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Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 05100-001

5100-001:

Die hierzu erfassten Einwender unterstiitzen — teilweise appellartig — den vorgelegten
Planentwurf der Regionalplanungsbehdrde, der keine Erweiterungen von Bereichen
zur Sicherung und zum Abbau oberflachennaher Bodenschétze (BSAB) im FFH-Ge-
biet "Nordliche Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg" vorsieht.

Fur den Fall, dass der Regionalrat im Rahmen der Aufstellung des Sachlichen Teil-
plans Kalkstein zu einer anderen Entscheidung kommt, erheben diese Einwender vor-
sorglich Bedenken. Als Begriindung fuhren sie — in unterschiedlicher Intensitat — an,
dass im Falle einer Erweiterung von Abgrabungsflachen auf dem Gebiet der Stadt
Lengerich und der Gemeinde Lienen

e der Kalkabbau die Vielfalt, Eigenart und Schonheit des Landschaftsbildes
"Teutoburger Wald" zerstdre und somit zu einer qualitativen Abwertung der
gesamten Region fuhre, wodurch die Sicherung und weitere Entwicklung des
Erholungswertes von Natur und Landschaft gefahrdet werde,

e in diesem Zusammenhang die grundsatzliche Bedeutung dieses Europaischen
Schutzgebietes (FFH-Gebiet) fur das 6kologische Verbundsystem NATURA
2000 durch den Kalkabbau massiv gefahrdet werde,

e der Kalkabbau die Zukunftsfahigkeit von Lengerich, Lienen (staatlich aner-
kannter Erholungsort) und Nachbarorten erheblich gefahrde,

e Arbeitsplatze in den Bereichen Tourismus, Freizeitgastronomie und nachhal-
tige Land- und Forstwirtschaft und in anderen Wirtschaftszweigen gefahrdet
seien bzw. bzgl. Lengerich aufgrund des Stadt-Images als Zementstandort
auch nicht entstehen kénnten und in diesem Zusammenhang das Gewinnstre-
ben eines Privatunternehmens nicht wirtschaftliche Nachteile, die einer gan-
zen Region daraus langfristig und dauerhaft erwachsen kdnnen, rechtfertige,

e die jetzt zusatzlich geplanten Kalkabbauflachen im Munsterland die Roh-
stoffversorgung der Region auch ohne Flachen im Teutoburger Wald problem-
los decken kdnne und bei einem verantwortungsvollen Umgang mit diesem

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen. Nach Prufung und Abwéagung aller im
Rahmen des Beteiligungsverfahrens eingegangenen Hinweise, Anregungen und Be-
denken sieht die Regionalplanungsbehérde keinen Grund fiir eine Anderung der zeich-
nerischen BSAB-Darstellungen auf dem Gebiet der Stadt Lengerich und der Ge-
meinde Lienen gegenitber dem Entwurf vom 12.12.2016. Insofern sind die hier von
den Einwendern aus der Offentlichkeitsbeteiligung erfassten Argumente gegen eine
Erweiterung der BSAB-Flachen im Teutoburger Wald (gegenwartig) verfahrenstech-
nisch als Hinweise und nicht als Bedenken einzustufen, die einer Abwagung in Form
von Meinungsausgleichsvorschlagen bedurfen.
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Rohstoff keine weiteren Schutzgebiete fiir den Abbau zerstért werden mis-
sen,

e keine Notwendigkeit gesehen werde, gerade hier Kalk abzubauen, der nicht
zur Sicherung des regionalen Bedarfs diene.

e man als Anwohner seit Jahren einen Verlust an Naherholungsflachen und
Wanderwegen bemerke, was die eigene Lebensqualitét mindere, und —im
Falle einer Erweiterung der Abgrabungsbereiche — eine nicht mehr hinnehm-
bare Beeintrachtigung des gesamten Lebensumfeldes zu befiirchten sei,

e man eine deutliche Beeintrachtigung der kulturhistorischen Bedeutung des
Teutoburger Waldes und des Hermannsweges beflrchtet,

¢ man eine endgultige Zerschneidung des Hohenrlickens des Teutoburger Wal-
des befirchte, die das geologische und klimatische Gesamtgeflige der Region
unwiederbringlich zerstore,

¢ man einen Anstieg von Schadstoffeintragen und einen erheblichen Mengen-
und Qualitatsverlust des zur Verfligung stehenden Wassers beflrchte
(Schutzgut Wasser als ein wesentlicher Bestandteil des Lebens; entschei-
dende Beeinflussung der Lebensqualitat durch sauberes Trink-, Oberflachen-
und Grundwasser) sowie

¢ in diesem Zusammenhang bei weiterem Kalkabbau und damit einhergehender
Rodung ein Austrocknen von Hausbrunnen befuirchtet werde,

e vor dem Hintergrund, dass der Teutoburger Wald mit seinen Baumen, Wald-
boden und Kalkschichten ist ein sehr wichtiger Wasserspeicher sei, das
Grundwasser und die nattrlichen Quellen irreparabel geschadigt werden kon-
nen,

e aufgrund der Absenkung des Grundwasserniveaus die Nutzung landwirt-
schaftlicher Flachen erheblich beeintrachtigt werden kdnnten,

e durch die Kompensationsflachen fur den Kalkabbau der ohnehin stetig knap-
per werdende fruchtbare Ackerboden, der in Zukunft auch fiir die regionale
Entwicklung dringend benétigt werde, verloren gehe,

o die vorgesehenen 'Kompensationsmaflinahmen" inner- und aul3erhalb des
FFH-Gebietes die die erheblichen Eingriffe in den Waldbestand im Sinne der
FFH-Richtlinie 92/43/EWG keinesfalls ausgleichen kénnen,

e das Pflanzen von Gehdélzen auf sandigem Boden keinen Buchenwald auf
Kalkgestein ersetzen kodnne,
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der Kalkabbau dauerhaft schutzwirdige Béden und natirliche Bodenfunktio-
nen zerstére und ein nach Bodenschutzgesetz geforderter sparsamer Umgang
mit schutzwirdigen Boéden somit nicht mehr gewéahrleistet sei,

offentliche Belange, wie z. B. der Schutz der Natur und der Schutz der Ge-
sundheit der Bevdlkerung dauerhaft zwingend héher eingestuft werden miss-
ten als das wirtschaftliche Interesse einzelner Unternehmen,

man befiirchte, dass die entstandenen Ewigkeitsschaden im Falle eines Riick-
zuges oder einer Insolvenz der Unternehmen fiir alle Ewigkeit von der Allge-
meinheit getragen werden missen, wie z. B. Kosten der Renaturierung, des
Ruckbaus der Industrieruinen und aller dazu gehérenden Umweltschaden,
man der Auffassung sei, dass die begrenzten Kalkvorkommen heute oft zu
leichtfertig fir vermeidbare Nutzungen verschwendet wirden und die vermeid-
bare Nutzung von Kalk im Interesse nachfolgender Generationen einge-
schréankt werden sollte.

die Luftqualitat beeintrachtigt werden kénnte (Ozonwerte, Feinstaubbelastung)
und aufgrund von Produktion und Transport hohe CO2-Mengen erzeugt wer-
den konnten,

sich die Belastungen aus dem Kalkabbau (Larm, Erschitterungen), dem
Transport (LArm, LKW-Verkehr und Staubildung, StraRenschéden), der Aufbe-
reitung (Brecheranlage, Larm), der Mitverbrennung von Abféllen und gefahrli-
chen Stoffen (Luftverschmutzung z. B. durch Schwermetalle) aufsummieren
und die Gesundheit der Bevolkerung geféahrden kdnnten,

in diesem Zusammenhang der LKW-Verkehr auf den Zufahrtswegen insbe-
sondere Schulkinder und Fahrradfahrer gefahrden und die Gesundheit der
Menschen durch erhéhte Mengen an krebserregenden Dieselabgasen und
Larm beeintrachtigen kdnnte und

die Sprengungen uUber weite Entfernungen fur den Mensch spurbar seien und
die korperliche und psychische Gesundheit beeintrachtigen kénnten,

durch den weiteren Kalkabbau die eigene Immobilie deutliche Wertverluste er-
leiden kdnnte, insbesondere aufgrund der Erschitterungen durch immer naher
kommende Sprengungen, der Larmbelastigung durch Sprengungen, Abbau
und LKW-Verkehr, des weiteren Verlustes an Wanderwegen und Naherho-
lungsflachen in der Néahe der Immobilie, der Gefahr der Absenkung des
Grundwasserspiegels, und damit ein Teil der Altersversorgung gefahrdet
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wirde, zumal ein angemessener finanzieller Ausgleich fir alle diese Nachteile
sehr fraglich sei.

Dariiber hinaus beklagen einige der hierzu erfassten Einwender, dass

e schon jetzt in unmittelbarem Umfeld der beiden Abgrabungsbetriebe die Um-
welt u. a. durch Staubemissionen stark gelitten habe,

e ausreichende Messwerte im Hinblick auf eine Feinstaubbelastung durch das
Kalkwerk in Lengerich fehlten,

e dass die wenigen FFH-Gebiete als letzte Riickzugsgebiete der Natur auch im
Hinblick auf den Klimawandel fur wirtschaftliche Interessen ausgebeutet wir-
den,

e die Summationswirkung aller Abbauflachen zwischen Lienen und Lengerich
keine entsprechende Beachtung gefunden habe,

e bei der Alternativenprifung im Zusammenhang mit einer moglichen BSAB-Er-
weiterung der Fa. Dyckerhoff nur die Wirtschaftlichkeit eines Transportes von
Kalkstein nach Lengerich zur Produktion von Grauzement gepriift worden sei
und die Alternative, den hochwertigen Kalk fur Tiefboohrzement aus Lengerich
an einen anderen Produktionsort fur eine Produktion von Grau- und Tiefbohr-
zement zu transportieren, nicht gepruft worden sei.

Zudem kritisieren einige dieser Einwender das Kompensationsmodell mit den aus ihrer
Sicht unzureichenden und teilweise falsch verorteten Ausgleichsflachen. Dadurch
werde auch Grinland mit reichhaltigen Randstrukturen zu einem Viertel der Aus-
gleichsflachen Uberplant. Zudem seien die Grundstiicks- und Pachtpreise landwirt-
schaftlicher Flachen stark gestiegen, auch weil die Abgrabungsunternehmen mit Blick
auf den Ankauf von Ausgleichsflachen als Konkurrent zur Landwirtschaft auftreten.

Des Weiteren fordern einige der hierzu erfassten Einwender, dass im Falle einer Ab-
bauerweiterung die Firma Calcis einer Beweisumkehr zustimmen solle, so dass bei
Schéaden an ihren Immobilien oder dem Austrocknen ihres Hausbrunnens die Kosten
eines von der Bezirksregierung vorzuschlagenden neutralen Gutachters tragen musse.
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Im Hinblick auf die Diskussion 6konomischer Aspekte sind einige der hierzu erfassten
Einwender der Auffassung, dass das 6ffentliche Interesse zu stark auf Steuereinnah-
men und Arbeitsplatzerhalt reduziert werde und Unternehmen und Kommunen mit
Blick auf die lange Versorgungssicherheit ausreichend Gelegenheit gehabt hatten,
sich auf das Auslaufen ihrer Abgrabungsgenehmigungen einzustellen bzw. auf die An-
siedlung neuer, innovativer Unternehmen zu setzen. In diesem Zusammenhang ver-
weisen einige Einwender auch auf den Arbeitsplatzabbau Ende der 90er und Anfang
der 2000er Jahre, der trotz gegenteiliger Argumentation der beiden Abgrabungsunter-
nehmen zur Bedeutung der Arbeitsplatzsicherung im vorherigen Planverfahren danach
stattgefunden habe.

Einige dieser Einwender werfen den beiden Unternehmen zudem eine Strategie vor,
durch bewusste kapazitatssteigernde Investitionen und trotz Kenntnis tber die be-
grenzte Abgrabungserlaubnis bewusst Druck aufzubauen, um besser weitere Abbau-
genehmigungen auf politischem Wege zu erhalten.

Viele Einwender kritisieren auch das scheibchenweise Vorgehen bei der Inanspruch-
nahme von Flachen fir Abgrabungen. In diesem Zusammenhang vermuten sie mit
Blick auf die Zukunft, dass sich ein Grof3teil der Waldflachen bis Lienen-Holperdorp
und Richtung Bad-lburg bereits im Eigentum der beiden Unternehmen befinden soll
und somit potenziell nicht nur fir Kompensationszwecke, sondern auch fur den Kalk-
stein-Abbau genutzt werden kdnne.

Einer der hierzu erfassten Einwender beklagt im Zusammenhang mit den aufgefiihrten
Griunden eine "gefihlte Rechtswilkir®, da Recht immer solange gelte, wie es wirt-
schaftlichen Interessen nicht entgegenstehe. Zudem beklagen einige Einwender, dass
seitens des Regionalrats (erneut) nach Kompromisslésungen gesucht werde, obwohl
dagegen europaisches und auch nationales Recht stehe.

Zudem beflrchtet eine Einwenderin, dass sich durch den weiteren Kalkabbau in dem
betroffenen Raum Einschrédnkungen im Hinblick auf die praktische Vermittlung von na-
turwissenschaftlichem Wissen insbesondere fur Kinder ergeben kdnnen.
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Einer der hierzu erfassten Einwender &uRBert dariiber hinaus Zweifel an der Funktions-
fahigkeit des vorbeugenden Brandschutzes fur das Werk Dyckerhoff im Zusammen-
hang mit der Lagerung von Sekundéarbrennstoffen.

SchlieBlich regt ein Einwender an, eine Anderung des Regionalplanes mit Blick auf die
Abgrabungsbereiche in Lengerich und Lienen insgesamt zu unterlassen, damit die bei-
den Abgrabungsfirmen nicht Griinde fur eine Gleichbehandlung anfuhren kdnnten.

Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 05100-002

Die hierzu erfassten Einwender sind der Auffassung, dass aul3erhalb der Konfliktberei-
che im Teutoburger Wald im Planungsraum ausreichende Kalkvorkommen vorhanden
seien, die wirtschaftliche Alternativen zum Abbau im Teutoburger Wald bieten kénnen.
Aus ihrer Sicht wirden diese im Planentwurf zuungunsten der Flachen im Teutoburger
Wald punktuell reduziert. Einer der Einwender fuhrt hierzu im Einzelnen auf:

e Bisher nicht abgegrabene BSAB-Flachen des alten Regionalplans (Vel-
lern/Neubeckum), die im Planentwurf im Vergleich zur bestehenden Darstel-
lung gestrichen worden sind. Hier wird eine neuerliche Darstellung gefordert,
um die Rohstoffsicherung auch fur zukinftige Versorgungszeitraume ohne die
Beanspruchung der Tabu-Bereiche im Teutoburger Wald sicherstellen zu kén-
nen.

¢ Indiesem Zusammenhang bertcksichtige die Alternativenprifung des Abwei-
chungsverfahrens wirtschaftlich geeignet erscheinende Varianten eines Bahn-
transportes direkt aus dem Bruch Vellern-Nord in den Produktionsstandort in
Lengerich Uber die TWE-Strecke mittels eines Anschlussgleises nicht.

o Ebenfalls wiirden Verlagerungsvarianten unter Einbeziehung des Werkes Ge-
seke nicht untersucht.

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Die Sicherung der Rohstoffversorgung mit Mergel-Karbonatgestein erfolgt u.a. mit Ab-
grabungsbereichen im Raum Vellern bei Neubeckum stdlich der BAB 2. Nérdlich der
Autobahn befinden sich ebenfalls Lagerstatten dieses Rohstoffes. In rAumlich Néahe zu
den Lagerstatten befinden sich aber auch naturrdaumlich wertvolle Bereiche. Auf Nach-
frage hat sich das LANUV zu dem Bereich wie folgt gedul3ert: "Die Flachen westlich
des NSG Vellern sollten ... nicht abgegraben, sondern langfristig im Sinne des Biotop-
und Artenschutzes erhalten und entwickelt werden." Dementsprechend sind die Lager-
statten nordlich der Autobahn nicht als Abgrabungsbereich festgelegt worden.

Nach den Vorgaben des LEP ist die Versorgung im jeweiligen Plangebiet zu gewahr-
leisten. Die Lagerstatten in Geseke befinden sich au3erhalb des Plangebiets.
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Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 05110-001

Die hierzu erfassten Einwender lehnen die erneute Darstellung von Abgrabungsberei-
chen im Teutoburger Wald ab, weil

o der Rohstoffbedarf ausschlieRlich auf einer dem Export vorbehaltenen Produk-
tion als griindet und einer Ausweisung von BSAB-Flachen in besonderen Kon-
fliktbereichen auf dieser Grundlage abzulehnen sei,

o flr diese neuerlich dargestellten BSAB-Flachen eine SUP/FFH-VP insbeson-
dere mit Blick auf die zu erwartenden Beeintréachtigungen des FFH-Gebiets
DE-381 3-302 durch die Tieferlegung erforderlich mache, was auch das
MKULNYV 2013 als notwendige Voraussetzung eines rechtssicheren Verfah-
rens angesehen habe,

e bereits in der jetzigen Planungsphase absehbare und gutachterlich einge-
raumte FFH-Vertraglichkeitskonflikte der Tieferlegung erkennbar seien — ins-
besondere aufgrund des Fehlens der Ausnahmevoraussetzungen beziglich
der zu erwartenden erheblichen Beeintrachtigungen der prioritéren Lebens-
raumtypen Kalktuffquellen und Erlen-Eschen-Auwalder, vor allem durch er-
hebliche Veranderungen hinsichtlich des Wasserhaushaltes und des Wasser-
chemismus im Einzugsgebiet,

e aufgrund nicht vorliegender Ausnahmevoraussetzungen der Verbotsfolge des
§ 34 BNatSchG im Teutoburger Wald eine neuerliche Festlegung von Abgra-
bungsbereichen in diesem Bereich unzuléssig sei und den Sachlichen Teil-
plans Kalkstein fir den Gesamtraum gefahrde.

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

e Die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Produktion des Tiefbohrzements im
Werk Lengerich ist ausdricklich bejaht worden. Dartber hinaus wurde seitens
der Landesplanungsbehdérde klargestellt, dass eine Differenzierung nach Ex-
portanteilen nicht erforderlich ist. Bei der Bedarfsermittlung wird die exportierte
Menge daher bertcksichtigt.

e |n Regionalplanen wird die flaichenmaflige Ausdehnung eines Abgrabungsbe-
reiches festgelegt, nicht die Abbautiefe. Die auf dem Gebiet der Stadt Lengerich
und der Gemeinde Lienen festgelegten Abgrabungsbereiche entsprechen be-
reits genehmigten Flachen. Die Umweltpriifung ist bereits auf Genehmigungs-
ebene vorgenommen worden. Da eine Festlegung der Abbautiefe nicht erfolgt
ist folglich eine FFH-Vertraglichkeitsprifung fur die etwaige Tieferlegung des
Steinbruches "Hohne" auf Ebene der Regionalplanung nicht erforderlich. Diese
Auffassung teilt die Landesplanungsbehdrde.

¢ Im Falle eine Tieferlegung wirde die FFH-Vertraglichkeit auf Ebene der Geneh-
migungsplanung gepruft.

e Die Regionalplanungsbehotrde bleibt bein Ihrer Auffassung, dass die 6ffentli-
chen Interessen an einer Erweiterung des Steinbruches "Hohne" gegentber der
Integritat des FFH-Gebiets nicht Gberwiegen.

Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 05110-002

Trotz des Ergebnisses der durchgefiihrten Abweichungspriifung halt hierzu erfasste
Einwender dartiber hinaus die Abweichungspriifung fir die Darstellung neuer, erwei-
terter BSAB-Flachen im Teutoburger Wald hinsichtlich der vorgenommenen Abwa-

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und in den Stellungnahmen der Natur-
schutzverbande erwidert.

- A9-8 -




Bezirksregierung Minster

STK — Anlage 9

Anregungen und Bedenken / Hinweise

Ausgleichsvorschlage

gung der naturschutzfachlichen Fragestellungen und hinsichtlich der Alternativenpri-
fung fir unvollstéandig und z. T. fir fehlerhaft. Aus seiner Sicht wurden folgende Be-
lange nicht oder nur unzureichend berucksichtigt:

e Grol¥flachiger und nicht kompensierbarer Verlust von bisher nicht untersuch-
tem Orchideen-Kalk-Buchenwald (LRT 9150),

e grof3flachiger und nicht kompensierbarer Verlust von Waldmeisterbuchenwald
(LRT 9130),

e erhebliche Beeintrachtigung von Erlen-Eschen-Auenwalder (LRT 91 EOQ%),

¢ erhebliche Beeintrachtigung von Kalktuffquellen (LRT 7220%)

e Beeintrachtigung der Bechsteinfledermaus durch Verlust von Jagdgebieten
und Baumquartieren,

e nicht kompensierbare Beeintrachtigung des Grof3en Mausohres durch Verlust
von Jagdhabitaten,

e Beeintrachtigung des Hirschkéfers durch Verlust von Lebensrdumen.

Hierzu wird auf die Stellungnahmen der Naturschutzverbande mit ihren detaillierten
Ausflhrungen verwiesen.

Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 05120-001

Die hierzu erfassten Einwender sind Mitarbeiter und Familienangehérige der Firma
Calcis und auf3ern Bedenken gegen den Entwurf des Sachlichen Teilplans Kalkstein,
insbesondere gegen die nicht erfolgte Festlegung eines Bereichs zur Sicherung und
zum Abbau oberflachennaher Bodenschatze (BSAB) mit zusatzlichen Abbauflachen
fur ihre Firma auf dem Gebiet der Gemeinde Lienen. Sie schliel3en sich der Stellung-
nahme ihres Betriebsrates (vgl. Einwendernr. 10896-001 bis 10896-003) in vollem Um-
fang an und tragen zusatzlich — in unterschiedlicher Intensitat und mit teilw. unter-
schiedlichen Hinweisen auf ihre eigene persoénliche Situation — vor,

e dass man natirliche Rohstoffe nur dort abbauen kénne, wo sie vorkommen,
e dass man im Falle einer SchlieRung des Werks seine Existenz geféhrdet
sehe,

Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis genommen.

Entsprechend des Zusatzbeschlusses, mit dem der Regionalrat die Bezirksregierung
aufgefordert hat, in Zusammenarbeit mit der Landesregierung die Voraussetzungen zu
schaffen, dass in Lengerich und Lienen der Abbau von Kalkstein Uiber die bisherigen
Festlegungen hinaus, noch flr mindestens 10 weitere Jahre gewahrleistet wird, hat die
Regionalplanungsbehérde sich noch einmal intensiv mit den Argumenten auseinan-
dergesetzt.

So wurde auch gepriift, ob eine Anderung der FFH-Gebietskulisse maglich ist. Ergeb-
nis der Prufung aber ist, dass die Erfolgsaussichten extrem gering und der Zeitauf-
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e dass man in diesem Zusammenhang Sorge um den Arbeits- bzw. Ausbil-
dungsplatz und die Versorgung der Familie habe,

e dass man befirchte, im Falle einer WerksschlieBung von Calcis aus Lienen
wegziehen zu mussen,

e dass vor dem Hintergrund, dass die nachsten Arbeitsplatze in diesem Bereich
Uber 100 km entfernt lagen und die aufgrund einer WerksschlieRung von Cal-
cis freigesetzten Mitarbeiter in dieser Region nur schwer auf dem Arbeitsmarkt
Zu integrieren seien,

e dass man in diesem Zusammenhang trotz der derzeit recht geringen Arbeitslo-
senquote im Mulnsterland jeden Arbeitsplatz wertschétzen solle — insbeson-
dere vor dem Hintergrund, dass der Arbeitsmarkt auch wieder schwacheln
kénne und 2018 durch die Bergwerksschlief3ung in Ibbenbiuren der Region
viele Arbeitsplatze verloren gehen werden, und man die gefahrdeten Arbeits-
platze starker gewichten musse,

e dass bei Fortfiihrung des Kalkabbaus im Teutoburger Wald neben dem Erhalt
direkter und indirekter Arbeitsplatze auch die Wertschopfung und Wirtschafts-
kraft in der Region verbliebe und die Gemeinde Lienen von den hier wohnen-
den Mitarbeitern auch Steuereinnahmen erhalte, welche diese mit Blick auf
ihre Infrastruktursituation und angesichts der Haushaltssicherungssituation gut
gebrauchen konne,

e dassin diesem Zusammenhang eine mogliche WerksschlielBung auch die Ar-
beitskrafte zu spliren bekédmen, die Uber Fremdfirmen fur Calcis arbeiten wie
z. B. Zulieferer und Servicekréfte,

e dass im Zusammenhang mit der Wertschopfung viele Auftrage an ortsansas-
sige Handwerksbetriebe vergeben wiirden und die Familien der Beschéftigten
die Einkaufsmdglichkeiten und Infrastrukturangebote in der Gemeinde mit ih-
rer Nachfrage nutzen wirden, und dass dies im Falle einer WerksschlieBung
wegfallen bzw. nur eingeschrankt erfolgen wirde, so dass sich das Angebot
vor Ort in der Konsequenz reduzieren wirde,

e dass ein Strukturwandel mit mehr Arbeitsplatzen im Tourismus nicht die weg-
fallenden Arbeitsplatze bei Calcis ersetzen kénne und dann auch einige Hotels
und Pensionen Probleme bekéamen, wenn die fur Reparaturen angeforderten
externen Monteure hier nicht mehr Gbernachten wirden,

wand sehr hoch sind. Gepriift worden ist dariber hinaus, ob innerhalb des FFH-Ge-
biets eine Differenzierung vorgenommen werden kann, die eine Erweiterung der be-
stehenden Steinbriiche ermdglichen wiirde. Dazu ist eine Stellungnahme des LANUV
eingeholt worden. In seiner Stellungnahme aber komme das LANUV zu dem Ergebnis,
dass die Erweiterungsflachen von besonderer Bedeutung fir die Integritat des FFH-
Gebiets sind. Geprift worden ist ebenfalls die bisherige Rechtsposition zum Umgang
mit privaten Belangen, hier konkret die Bedeutung des Eigentums an Abgrabungsfla-
chen. Ein hierzu in Auftrag gegebenes Urteil kommt zu dem Ergebnis, dass die bishe-
rige Rechtsposition nicht zu beanstanden sei.

Nach Auswertung der im bisherigen Verfahren eingegangenen Stellungnahmen und
unter Berticksichtigung der Ma3nahmen im Zusammenhang mit dem Zusatzbeschluss
bleibt es daher bei den bisherigen Festlegungen.
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dass Kalk nicht nur in der Baustoffindustrie und als Futtermittel dringend ge-
braucht werde, sondern auch fiir die Produktion anderer wichtiger Giiter,
dass Calcis das nordlichste Kalkwerk Deutschlands sei und viele Kunden fir
den Kalk tiber 100 km und mehr zurlicklegen missten,

dass es besser sei, den Kalk hier mit den vorgegebenen Sicherheits- und um-
welttechnischen Vorschriften in der Region abzubauen als ihn z. B. aus China
Zu importieren,

dass es auch im offentlichen Interesse liege, wenn Autobahnen und Bundes-
stral3en nicht durch zusatzlichen LKW-Verkehr, der durch den dann erforderli-
chen Transport von Rohstoffen entstehe, weiter belastet werden und dadurch
die Lebensqualitat sinke,

dass ihre Firma aus ihrer Sicht sehr viel fir die Gemeinde und den Erhalt des
Teutoburger Waldes unternehme und der Eingriff in die Natur grof3ziigig aus-
geglichen werde, wobei ihre Firma schon im Vorgriff mit Perspektive auf kiinf-
tige Abbaugenehmigungen Flachen aufgeforstet habe,

dass durch neue Anpflanzungen und den Steinbruch die dadurch neu entstan-
denen Biotope fiir die Fauna wesentlich wertvoller seien als der normale Bu-
chenwald oder Nadelholzflachen — nicht zuletzt, weil sich ein Grof3teil der
Wildtiere tagsuber im Steinbruch aufhalte und dort z. B. vor Wanderern ge-
schitzt seien,

dass im Zusammenhang mit dem Ausbau des Tourismus auch der Natur-
schutz und der Erhalt der Biotope nicht mehr gewahrleistet wirde, wenn neue
Angebote in Waldern durch Mountainbiker, Reiter usw. intensiv genutzt wr-
den,

dass es wichtig sei, wenn es im Ort viele Arbeitsplatze gebe, weil dadurch

z. B. auch die freiwillige Feuerwehr mit ausreichendem Personal vor Ort tags-
Uber einsatzbereit sei und im Notfall schnell eingreifen kénne.

Zugleich betonen einige der Einwender, dass sie auch Naturschutzmaflinahmen fiir
wichtig halten, aber der Erhalt von Arbeitsplatzen miisse gegentber dem Schutz der
Natur starker gewichtet werden.

Aus Sicht einiger Einwender seien viele Wanderer im Umfeld des Steinbruchs nicht
nur an der Natur, sondern auch an ihren Veranderungen im Zusammenhang mit dem
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Steinbruch interessiert. Zudem gebe es jedes Jahr viele Anfragen fur Werks- und
Steinbruchbesichtigungen — auch von Menschen aus dem Raum Munster und dem
Ruhrgebiet. Viele Menschen kdmen auch, um die Natur nach dem Kalkabbau ein-
schlief3lich der neu angelegten Wanderwege und Aussichtspunkte zu geniel3en.

Einige der erfassten Einwender betonen zudem, dass ihr Unternehmen ein zuverlassi-
ger Arbeitgeber sei, der z. B. wahrend der Wirtschaftskrise 2008 keinen Arbeithnehmer
entlassen habe.

Fur einige Einwender ist aus den ausgelegten Planunterlagen nicht ersichtlich, dass
eine angemessene Auseinandersetzung und Abwéagung mit den Belangen ihres Unter-
nehmens und ihrer Beschaftigten stattgefunden hat. Die Regionalplanungsbehdérde
wird von diesen Einwendern aufgefordert, sich — auch vor dem Hintergrund der ergan-
zenden Forderung des Regionalrates — ernsthaft um eine realistische Lésung zur Wei-
terfihrung des Betriebs der Fa. Calcis zu bemiihen.

Weitere Stellungnahmen von Calcis-Mitarbeitern, die Uber die hier erfassten Aspekte
auch im Detail deutlich hinausgehen, wurden unter den Einwendernummern 10825-
001 bis 10825-004 sowie 10930-001 bis 10930-003 gesondert erfasst.

Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 05120-002

Einige der unter der Einwendernummer 05120 erfassten Einwender kritisieren, dass
eine raumliche Planung ohne Beriicksichtigung der Eigentumsverhaltnisse durchge-
fahrt werde. Vor dem Hintergrund einer auf Wettbewerb gleichartiger Unternehmen ba-
sierenden Marktwirtschaft kritisieren sie die Hinweise der Regionalplanungsbehdrde in
den Planunterlagen, dass Kalksteinvorkommen, die sich im Besitz eines anderen Un-
ternehmens befinden, als Abbauflache der Fa. Calcis zugewiesen werden. Sie weisen
zudem darauf hin, dass diese Firma im Vorfeld nach sorgfaltiger Priifung schriftlich ein
solches "Aushelfen" abgelehnt habe.

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Fur die Beurteilung der raumordnungsplanerischen Erforderlichkeit unter dem Aspekt
der Vollzugsfahigkeit einer Festlegung kann es allein darauf ankommen, dass von ei-
nem ausgewiesenen Standort oder Abgrabungsbereich Gberhaupt rechtlich (und tat-
sachlich) Gebrauch gemacht werden kann. Unerheblich muss es dagegen sein, wel-
ches Unternehmen von dieser planerischen Ausweisung Gebrauch machen kann oder
Gebrauch macht. Denn die raumordnungsplanerische Erforderlichkeit bzw. Planrecht-
fertigung kann allein aus raumordnerischen Griinden erfolgen und darf sich daher
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nicht auf einzelne Privatrechtssubjekte oder Unternehmen beziehen. Andernfalls
wirde die Raumordnungsplanung ihren durch 8 1 Abs. 1 ROG bestimmten Aufgaben-
kreis Uberschreiten, der sich auf eine Steuerung von Raumnutzungen und Raumfunkti-
onen beschrankt.

Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 05130-001

Die hierzu erfassten Einwender sind Unternehmen bzw. Firmen, die zusammen mit
der Fa. Calcis einem Firmenverbund angehdéren bzw. die mit Calcis direkt oder mit an-
deren Firmen dieses Firmenverbundes indirekt Geschéftsbeziehungen (als Abnehmer
von Produkten und Dienstleistungen oder als Zeitarbeitsfirmen) unterhalten. Sie &u-
Rern Bedenken gegen den Entwurf des Sachlichen Teilplans Kalkstein, insbesondere
gegen die nicht erfolgte Festlegung eines Bereichs zur Sicherung und zum Abbau
oberflachennaher Bodenschatze (BSAB) mit zusatzlichen Abbauflachen fir die Firma
Calcis auf dem Gebiet der Gemeinde Lienen. Sie befiirchten in diesem Zusammen-
hang,

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

o Fur die regionalplanerische Abwagung, ob die vorgetragenen dkonomischen
Belange einer verénderten Markt- und Wettbewerbsstruktur aufgrund einer
maoglichen SchlieBung im Worst-Case einen Eingriff in das FFH-Gebiet recht-
fertigen, ist vor allem wichtig, ob der Versorgungsauftrag des LEP NRW erfullt
werden kann oder nicht. Aus den beiden Wirtschaftsgutachten ist nicht erkenn-
bar, dass im Fall einer BetriebsschlieRung der ermittelte Bedarf auf dem Markt
nicht mehr gedeckt werden kann. Im Gegenteil stellen die Gutachten ausdriick-
lich fest, dass der Markt einen mdglichen Produktionsausfall des hier in Rede
stehenden Betriebe auffangen kann.

- A9-13 -




Bezirksregierung Minster

STK — Anlage 9

Anregungen und Bedenken / Hinweise

Ausgleichsvorschlage

e dass Wettbewerbsverzerrungen und eine existenzbedrohende Gesamtsitua-
tion ihres Unternehmens fur den Fall droht, dass sie den fir die Herstellung ih-
rer Produkte notwendigen Rohstoff Kalk sowohl hinsichtlich der Quantitat als
auch der Qualitat nicht mehr vom Kalkwerk Lienen bekommen, wenn dieses
aufgrund fehlender Abbauflachen schlie3en sollte,

e dass ein Wegfall der Produktion in Lienen fr ihr Unternehmen zu einem deut-
lichen Anstieg der Transportwege (z. B. aus dem Sauerland oder dem Raum
Wouppertal) und damit zu einem empfindlichen Kostenanstieg fihren wirde,
was die Wettbewerbsfahigkeit ihres Unternehmens erheblich schwachen
werde,

e dass sich — in Umfang und Konsequenz derzeit noch nicht abschatzbar — Aus-
wirkungen auf ihre Produktionsprozesse, die derzeit perfekt auf die Qualitat
des Lienener Kalksteins abgestimmt seien, aufgrund von Qualitatsunterschie-
den beim neu zu beziehenden Kalk ergeben kdnnten, wenn dieser nicht mehr
aus der Lagerstatte in Lienen kéame.

Eines der hierzu erfassten Unternehmen (Belegschaft < 20 Personen) ist Zulieferer fur
die Firma Calcis und weist zusétzlich darauf hin, dass es im Falle einer Schliel3ung
rund die Hafte seiner Belegschaft entlassen musse.

Einige der Unternehmen kritisieren, dass aus den ausgelegten Unterlagen wird nicht
ganz deutlich ersichtlich sei, weshalb in Lienen kiinftig kein Kalkstein mehr abgebaut
werden dirfe, und weisen unter Bezugnahme auf ihre Marktposition darauf hin, dass
die Produkte der Firma Calcis Lienen GmbH & Co. KG nach wie vor gefragt seien und
ein Nachfragertickgang nach diesen Produkten nicht in Sicht sei, sondern eher das
Gegenteil der Fall sei.

Schlieflich weisen einige der hierzu erfassten Unternehmen bzw. Firmen darauf hin,
SchlieBung des Kalkwerkes Lienen einschneidende Konsequenzen fiir die Beschéafti-
gungssituation im Kreis Steinfurt und in der Region haben werde, die sich weiter ver-
scharft werde, wenn auch ihr Unternehmen wie beschrieben in Mitleidenschaft gezo-
gen werde. So wisse man aus anderen, von ahnlichem Strukturwandel betroffenen
Regionen in Nordrhein-Westfalen, dass Arbeitsplatze in der Industrie nicht einfach
durch Arbeitsplatze im Dienstleistungssektor ersetzt werden kénnten. Sie stellen in

e Zur Frage, inwieweit sich die erwarteten Veréanderungen einer moglichen Be-
triebsschlieBung auf die Marktstruktur und Preisgestaltung derart auswirken,
dass sie im Hinblick auf die FFH-Problematik als zwingende Griinde des 6ffent-
lichen Interesses zu werten sind und einen Eingriff in das FFH-Gebiet rechtfer-
tigen kénnte, wurden hier keine neuen Erkenntnisse vorgetragen, die zu einer
veranderten Auffassung der Regionalplanungsbehdrde und der Hoheren Natur-
schutzbehérde fuhren. Darliber hinaus sei darauf hingewiesen, dass einige der
hierzu erfassten Unternehmen ihren Sitz auBerhalb des Kreises Steinfurt ha-
ben.

e Beider Festlegung der Abgrabungsbereiche isrt zwischen Cenoman- und
Mergel-Karbonatgestein unterschieden worden. Die Sicherung der Versorgung
mit Cenoman-Karbonatgestein erfolgt u.a. durch das innerhalb der genehmig-
ten Flachen des Steinbruches "Hoste" noch zur Verfugung stehende Volumen.
Diese dem Steinbruch "Lienen" benachbarte Lagestatte verfligt tiber die Quali-
tat, die nach Darlegung der Calcis Lienen GmbH & Co. KG fur die Herstellung
ihrer Produkte benétigt wird.

Bei allem Verstandnis fur die Sorgen der Beschéftigten und ihrer Familienangehdérigen
kann sich eine Abwégung der Regionalplanungsbehdrde, inwieweit zu erwartende Be-
schaftigungs- und Arbeitsmarkteffekte im Falle der SchlieBung von einem der beiden
Unternehmen als Worst-Case-Betrachtung einen Eingriff in das unmittelbar angren-
zende FFH-Gebiet rechtfertigen oder nicht, nur in einer gesamtraumlichen Betrachtung
orientieren, aber nicht am Schicksal einzelner Betroffener.

Dieses vorausgesetzt, kommt die Regionalplanungsbehdérde zu dem Ergebnis, dass die
in den Gutachten angeflihrten Beschéaftigungseffekte nicht erkennen lassen, dass eine
mogliche SchlieBung der beiden Betriebe schwerwiegende, abwagungsrelevante Ar-
beitsmarkteffekte fir das Plangebiet oder den Kreis Steinfurt mit Blick auf deren breit
angelegte Wirtschaftsstruktur nach sich ziehen wirden, auch nicht fur die beiden
Standortgemeinden. Die genannten Beschéftigungseffekte mdgen als absolute Zahl auf
den ersten Blick hoch erscheinen. Sie dirfen jedoch nicht ohne die jeweilige rAumliche
Bezugsebene und die dort vorhandene Beschaftigung und Arbeitslosenquote betrachtet
werden. Bezieht man die Beschaftigtenzahlen der Betriebe und die indirekten Beschaf-
tigteneffekte auf die sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten am Arbeitsort, so wird
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diesem Zusammenhang die Frage, woher die Wirtschaftskraft fur die Inanspruch-
nahme diverser Dienstleistungen oder Handwerksprodukte, die die Alternativarbeits-
platze bieten sollen, kommen sollen, wenn zahlreiche Arbeitskrafte freigesetzt werden
sowie Wertschépfungsketten vor Ort verschwéanden und dadurch die Kaufkraft sinke.

gerade fir die Planungsregion, aber auch fur den Kreis Steinfurt deutlich, dass ihr Anteil
deutlich unter 1 % liegt und angesichts der Wirtschaftsstruktur der Planungsregion bzw.
des Kreises nicht zu strukturrelevanten Verwerfungen auf dem Arbeitsmarkt im Worst-
Case fuhren wird. Selbst die Betrachtung der im Gutachten aufgefiihnrten Beschafti-
gungseffekte in den beiden Standortkommunen zeigt, dass der Anteil der Effekte an den
jeweiligen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten deutlich unter 4 % liegt.

Angesichts der in den letzten Jahrzehnten stets deutlich unter dem Landesdurchschnitt
liegenden Arbeitslosenquote im Kreis Steinfurt (im Jahresdurchschnitt 2016 4,7 % be-
zogen auf alle Erwerbspersonen gegeniber 7,7 % landesweit und im November 2017
sogar 4,1 % gegeniber 7,0 % landesweit) kann nicht vermutet werden, dass die dortige
Wirtschaft nicht in der Lage sein soll, eine mdgliche BetriebsschlieRung im Worst-Case
zu kompensieren. Auch der im Gutachten zur Fa. Dyckerhoff erwahnte Beschéftigten-
abbau von ca. 54 % bis 2005 lasst anhand der Zeitreihe der Arbeitslosenquote fir den
Kreis Steinfurt keine signifikanten Ausschlage erkennen. Zumindest hat sich die Arbeits-
losenquote im Kreis nach 2005 stetig nach unten bewegt — trotz Finanzkrise.

Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 05130-002

Einige der unter der Einwendernummer 05130 erfassten Unternehmen sind dem Agri-
business zugehorig, und stellen Futtermittel her, vertreiben diese und sehen sich da-
her als Teil einer Wertschopfungskette. Uber einige der in Anregung 5130-001 aufge-
fihrten Bedenken hinaus weisen diese Unternehmen darauf hin,

e dass die Firma Calcis fur sie regional der einzige Hersteller von Futterkalk sei,

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Bei der Festlegung der Abgrabungsbereiche ist zwischen Cenoman- und Mergel-Kar-
bonatgestein unterschieden worden. Die Sicherung der Versorgung mit Cenoman-Kar-
bonatgestein erfolgt u.a. durch das innerhalb der genehmigten Flachen des Steinbru-
ches "Hoste" noch zur Verfligung stehende Volumen. Diese dem Steinbruch "Lienen"
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e dass der von Calcis gelieferte Futterkalk aufgrund der Beimischung von krei-
deahnlichen Kalk eine bedeutende Komponente sei, die fir die hohe Qualitat
ihrer Produkte mitverantwortlich sei vor dem Hintergrund, dass man nachhal-
tig, umweltbewusst und regional produziere und dass die Produkte auch den
Tieren gut bekédmen,

e dass der weitrdumig verfiigbare devonische Massenkalk dafiir keinen adaqua-
ten Ersatz darstelle und der Futterkalk von Calcis insofern ein Alleinstellungs-
merkmal aufweise, da er von anderen Unternehmen in der Region nicht ange-
boten werde, was offensichtlich auf die Beschaffenheit des Kalksteins am
Standort Lienen zuriickzufiihren sei,

e dass mit einer SchlielBung von Calcis erhéhte Frachtkosten und damit einher-
gehende Umweltbelastungen zu erwarten seien, die den Nachhaltigkeitsbe-
muhungen des jeweiligen Unternehmens entgegenstehe,

e dassin einem Fall eine SchlieBung von Calcis fur das Unternehmen zu einer
Monopolstellung von 2 verbleibenden Anbietern fuhre,

e dass sich in diesem Zusammenhang das ohnehin schon bestehende Unteran-
gebot an geeignetem Futterkalk drastisch verscharfe, zumal Calcis einen
34%-igen Anteil an den in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen gehandel-
ten hochwertigen Futterkalk halte, und dass damit Versorgungsengpasse hicht
ausgeschlossen seien,

e dass es vor dem Hintergrund der zu erwartenden Kostensteigerungen fir die
Landwirtschaft zu einem Ausweichen der Landwirtschaft auf weniger hochwer-
tige Futtermittel kommen kénne und weitere Anreize gesetzt wirden, die Zahl
der Tiere zu erhdéhen, um die Kosten pro Stiick Vieh zu senken — was beides
nicht im 6ffentlichem Interesse liegen kénne,

e dass in einem anderen Fall eine vergleichbare Ware nur mit durchschnittlich
langeren Anfahrt von 200 km zu erhalten sei, was die Frachtkosten um ca. 20
EUR/to erhdhe,

¢ ohne die Kalksteinvorkommen im Teutoburger Wald eine regionale Bedarfsde-
ckung fur die heimische Landwirtschaft zu wirtschaftlich vertretbaren Kosten
nicht moglich sei.

benachbarte Lagestatte verfiigt tber die Qualitat, die nach Darlegung der Calcis Lienen
GmbH & Co. KG fiir die Herstellung ihrer Produkte bendtigt wird.

Fir die regionalplanerische Abwéagung, ob die vorgetragenen ékonomischen Belange
einer veranderten Markt- und Wettbewerbsstruktur aufgrund einer méglichen Schlie-
Bung im Worst-Case einen Eingriff in das FFH-Gebiet rechtfertigen, ist vor allem wichtig,
ob der Versorgungsauftrag des LEP NRW erfiillt werden kann oder nicht. Aus den bei-
den Wirtschaftsgutachten ist nicht erkennbar, dass im Fall einer Betriebsschliel3ung der
ermittelte Bedarf auf dem Markt nicht mehr gedeckt werden kann. Im Gegenteil stellen
die Gutachten ausdrticklich fest, dass der Markt einen mdglichen Produktionsausfall des
hier in Rede stehenden Betriebe auffangen kann.
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Die hier erfassten Unternehmen fordern daher eine entsprechende Anderung des Pla-
nentwurfs. Unter dem Hinweis, dass eine 6kologische und 6konomische Balance oft-
mals Grundlage fiir regionales Wachstum sei und dass das eine dem anderen nicht
zum Opfer gemacht werden dirfe, regen sie an, durch gezielte Flachenausgleichs-
und Rekultivierungsmalfinahmen diese Balance zu erhalten.

Einige der hierzu erfassten Unternehmen kritisieren, dass der Entwurf des Sachlichen
Teilplans Kalkstein die aufgefiihrten Auswirkungen ignoriere und der Verweis auf an-
dere Kalksteinqualitdten von geringem Verstandnis fur den Rohstoff Kalkstein, die Pro-
duktionskette und die (agrar-) wirtschaftlichen Zusammenhéange zeuge. Unter Beach-
tung von mehr als nur einem Mindestmal an Tierschutz habe Versorgungssicherheit
mit hochwertigen landwirtschaftlichen Produkten ihren Preis, der in einer Weiterflh-
rung des Kalkabbaus im Teutoburger Wald liege.

Zudem drangt sich bei einem der hierunter erfassten Unternehmen der Verdacht auf,
dass mit Blick auf das FFH-Gebiet — aus welchen Erwagungen auch immer — Europa
nach vorn geschoben werde, wo es doch sehr wohl noch Spielrdume gegeben hétte.
Dieses Unternehmen ist davon lUberzeugt, dass 6konomisches Wachstum nur gelinge,
wenn auch soziale und 6kologische Rahmenbedingungen beachtet wirden. In diesem
Zusammenhang verweist es auf den von der Firma Calcis bereits seit Jahren entwi-
ckelten Waldmeister-Buchenwald und dass sich die Firma gewiss auch weiterhin einer
bestmdglichen Rekultivierung verpflichtet sehe, um nachhaltige Schaden zu vermei-
den.

Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 05140-001

Die hierzu erfassten Einwender sind Mitarbeiter und Betriebsrate von Unternehmen
bzw. Firmen, die zusammen mit der Fa. Calcis einem Firmenverbund angehéren bzw.
die mit Calcis direkt oder mit anderen Firmen dieses Firmenverbundes indirekt Ge-
schaftsbeziehungen (als Abnehmer von Produkten und Dienstleistungen oder als Zeit-
arbeitsfirmen) unterhalten. Sie &uRern Bedenken gegen den Entwurf des Sachlichen
Teilplans Kalkstein, insbesondere gegen die nicht erfolgte Festlegung eines Bereichs

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Bei der Festlegung der Abgrabungsbereiche ist zwischen Cenoman- und Mergel-Kar-
bonatgestein unterschieden worden. Die Sicherung der Versorgung mit Cenoman-Kar-
bonatgestein erfolgt u.a. durch das innerhalb der genehmigten Flachen des Steinbru-
ches "Hoste" noch zur Verfigung stehende Volumen. Diese dem Steinbruch "Lienen"
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zur Sicherung und zum Abbau oberflachennaher Bodenschéatze (BSAB) mit zusatzli-
chen Abbauflachen fir die Firma Calcis auf dem Gebiet der Gemeinde Lienen. Sie be-
furchten in diesem Zusammenhang,

e dass ihre Unternehmen mittelfristig in eine existenzbedrohende Situation gera-
ten kénnten, weil ihnen der wichtige Rohstoff Kalk in ausreichender Qualitat
fehle oder nur durch hohere Kosten beschafft werden kénne,

e und dass sie in diesem Zusammenhang ihren Arbeitsplatz verlieren konnten.

Die hierzu erfassten Einwender schliel3en sich zudem in vollem Umfang der Stellung-
nahme ihrer Firmen an (s. Anregungen der Einwendergruppe 05130).

benachbarte Lagestatte verfiigt tber die Qualitat, die nach Darlegung der Calcis Lienen
GmbH & Co. KG fiir die Herstellung ihrer Produkte bendtigt wird.

Fir die regionalplanerische Abwéagung, ob die vorgetragenen ékonomischen Belange
einer veranderten Markt- und Wettbewerbsstruktur aufgrund einer méglichen Schlie-
Bung im Worst-Case einen Eingriff in das FFH-Gebiet rechtfertigen, ist vor allem wichtig,
ob der Versorgungsauftrag des LEP NRW erfiillt werden kann oder nicht. Aus den bei-
den Wirtschaftsgutachten ist nicht erkennbar, dass im Fall einer Betriebsschliel3ung der
ermittelte Bedarf auf dem Markt nicht mehr gedeckt werden kann. Im Gegenteil stellen
die Gutachten ausdrticklich fest, dass der Markt einen mdglichen Produktionsausfall des
hier in Rede stehenden Betriebe auffangen kann.

Bei allem Verstandnis fir die Sorgen der Beschéftigten und ihrer Familienangehdrigen
kann sich eine Abwagung der Regionalplanungsbehdrde, inwieweit zu erwartende Be-
schaftigungs- und Arbeitsmarkteffekte im Falle der SchlieBung von einem der beiden
Unternehmen als Worst-Case-Betrachtung einen Eingriff in das unmittelbar angren-
zende FFH-Gebiet rechtfertigen oder nicht, nur in einer gesamtraumlichen Betrachtung
orientieren, aber nicht am Schicksal einzelner Betroffener.

Dieses vorausgesetzt, kommt die Regionalplanungsbehdérde zu dem Ergebnis, dass die
in den Gutachten angeflihrten Beschéaftigungseffekte nicht erkennen lassen, dass eine
mogliche SchlieBung der beiden Betriebe schwerwiegende, abwagungsrelevante Ar-
beitsmarkteffekte fir das Plangebiet oder den Kreis Steinfurt mit Blick auf deren breit
angelegte Wirtschaftsstruktur nach sich ziehen wirden, auch nicht fir die beiden
Standortgemeinden. Die genannten Beschaftigungseffekte mégen als absolute Zahl auf
den ersten Blick hoch erscheinen. Sie durfen jedoch nicht ohne die jeweilige rdumliche
Bezugsebene und die dort vorhandene Beschéaftigung und Arbeitslosenquote betrachtet
werden. Bezieht man die Beschaftigtenzahlen der Betriebe und die indirekten Beschaf-
tigteneffekte auf die sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten am Arbeitsort, so wird
gerade fur die Planungsregion, aber auch fur den Kreis Steinfurt deutlich, dass ihr Anteil
deutlich unter 1 % liegt und angesichts der Wirtschaftsstruktur der Planungsregion bzw.
des Kreises nicht zu strukturrelevanten Verwerfungen auf dem Arbeitsmarkt im Worst-
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Case fuhren wird. Selbst die Betrachtung der im Gutachten aufgefiihnrten Beschafti-
gungseffekte in den beiden Standortkommunen zeigt, dass der Anteil der Effekte an den
jeweiligen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten deutlich unter 4 % liegt.

Angesichts der in den letzten Jahrzehnten stets deutlich unter dem Landesdurchschnitt
liegenden Arbeitslosenquote im Kreis Steinfurt (im Jahresdurchschnitt 2016 4,7 % be-
zogen auf alle Erwerbspersonen gegeniiber 7,7 % landesweit und im November 2017
sogar 4,1 % gegentber 7,0 % landesweit) kann nicht vermutet werden, dass die dortige
Wirtschaft nicht in der Lage sein soll, eine mogliche Betriebsschliel3ung im Worst-Case
zu kompensieren. Auch der im Gutachten zur Fa. Dyckerhoff erwahnte Beschéftigten-
abbau von ca. 54 % bis 2005 lasst anhand der Zeitreihe der Arbeitslosenquote fir den
Kreis Steinfurt keine signifikanten Ausschlage erkennen. Zumindest hat sich die Arbeits-
losenquote im Kreis nach 2005 stetig nach unten bewegt — trotz Finanzkrise.

Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 05150-001

Die hierzu erfassten Einwender &uf3ern Bedenken gegen den Entwurf des Sachlichen
Teilplans Kalkstein, insbesondere gegen die nicht erfolgte Festlegung eines Bereichs
zur Sicherung und zum Abbau oberflachennaher Bodenschétze (BSAB) mit zuséatzli-
chen Abbauflachen fir die Firma Calcis auf dem Gebiet der Gemeinde Lienen. In ihrer
Stellungnahme weisen sie — in unterschiedlicher Intensitat — darauf hin, dass

e dem Standort Lienen der Fa. Calcis sehr wohl ein 6ffentliches Interesse zu
komme, da nicht nur die 50 direkt Beschaftigten, sondern auch die damit ver-
bundenen Arbeitsplatze im Ort und der nahen Umgebung sowie deren Fami-
lien einen nicht unerheblichen Teil des finanziellen Steueraufkommens der
Gemeinde Lienen ausmache, wovon diese wiederum die Infrastruktur vor Ort
wie z. B. Schulen unterhalte,

e dass die Fa. Calcis als mittelstandisches Unternehmen vielen Menschen einen
unbefristeten Arbeitsplatz — von ungelernten Arbeitskraften bis Ingenieursstel-
len — anbiete und dass sich die Bezirksregierung in ihrer Argumentation die-
sem Aspekt ebenso verschlieRe wie dem Umstand, dass im ndheren Umfeld
2018 ca. 8.000 Industriearbeitsplatze wegfallen wirden,

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Bei allem Verstandnis fur die Sorgen der Beschéftigten und ihrer Familienangehérigen
kann sich eine Abwégung der Regionalplanungsbehdrde, inwieweit zu erwartende Be-
schaftigungs- und Arbeitsmarkteffekte im Falle der SchlieBung von einem der beiden
Unternehmen als Worst-Case-Betrachtung einen Eingriff in das unmittelbar angren-
zende FFH-Gebiet rechtfertigen oder nicht, nur in einer gesamtraumlichen Betrachtung
orientieren, aber nicht am Schicksal einzelner Betroffener.

Dieses vorausgesetzt, kommt die Regionalplanungsbehdérde zu dem Ergebnis, dass die
in den Gutachten angefiihrten Beschaftigungseffekte nicht erkennen lassen, dass eine
mogliche SchlieBung der beiden Betriebe schwerwiegende, abwagungsrelevante Ar-
beitsmarkteffekte fir das Plangebiet oder den Kreis Steinfurt mit Blick auf deren breit
angelegte Wirtschaftsstruktur nach sich ziehen wirden, auch nicht fur die beiden
Standortgemeinden. Die genannten Beschéftigungseffekte mdgen als absolute Zahl auf
den ersten Blick hoch erscheinen. Sie dirfen jedoch nicht ohne die jeweilige rAumliche
Bezugsebene und die dort vorhandene Beschaftigung und Arbeitslosenquote betrachtet
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e dass durch Folgeauftrage der Fa. Calcis viele Handwerker, Einzelhandelsge-
schafte und Dienstleister in Lienen wie in der Region profitieren wiirden,

e dass der Versuch, die gut bezahlten und sicheren Industriearbeitspléatze durch
Tatigkeiten z. B. im Tourismus zu ersetzen, fehlgeschlagen sei — zumal gra-
vierende Erweiterungen von Tourismuszweigen wie z. B. Reitschulen auf-
grund ihrer raumlichen Begrenztheit nur eingeschrénkt maoglich seien und gro-
Bere Orte wie Minster und Osnabriick aufgrund ihrer Entfernung von etwa 35
km und schlechter Anbindung an den Regionalverkehr keinen Boom fir den
Tourismus bréchten,

e dass in diesem Zusammenhang die Fa. Calcis durch erhebliche finanzielle Un-
terstitzung viel fir den Erhalt der Wanderwege téate und Mitarbeiter der Firma
ehrenamtlich touristische Fuhrungen und entsprechende Veranstaltungen be-
dienten,

e dassim Falle einer Beendigung des Kalkabbaus in Lienen mit einem weiteren
Fortzug von Blrgern vor allem jingeren Alters aus Lienen zu rechnen sei, da
diese mit ihrem Wohnort den Arbeitsplatzen folgten, und vermehrt alte Men-
schen zurtickblieben, was auch anderenorts zu beobachten sei,

e und mit dem Fortzug eine weitere Verschlechterung der Infrastruktur und La-
denschlieBungen nach sich ziehe.

Ein Einwender betont, dass Umweltschutz auch fur ihn wichtig sei, um den Klimawan-
del zu stoppen und um — aus regionaler Sicht — Belastungen und/oder Schaden fur die
Menschen zu verhindern. Aus seiner Sicht stelle sich jedoch die Frage nach dem Nut-
zen von Umweltschutz, wenn die Menschen ihre Erwerbsmadglichkeiten verléren, ihre
sozialen Kontakte unfreiwillig abbrechen mussten, Eigentum veréuf3ern missten oder
alters- und krankheitsbedingt der Gemeinschaft durch Sozialleistungen zur Last fallen
wirden. Schutz von Arbeitsplatzen bedeute nicht den Ausschluss von Umweltschutz;
letzterer konne durch Auflagen erreicht werden.

werden. Bezieht man die Beschaftigtenzahlen der Betriebe und die indirekten Beschaf-
tigteneffekte auf die sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten am Arbeitsort, so wird
gerade fir die Planungsregion, aber auch fur den Kreis Steinfurt deutlich, dass ihr Anteil
deutlich unter 1 % liegt und angesichts der Wirtschaftsstruktur der Planungsregion bzw.
des Kreises nicht zu strukturrelevanten Verwerfungen auf dem Arbeitsmarkt im Worst-
Case fuhren wird. Selbst die Betrachtung der im Gutachten aufgefiihrten Beschéfti-
gungseffekte in den beiden Standortkommunen zeigt, dass der Anteil der Effekte an den
jeweiligen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten deutlich unter 4 % liegt.

Angesichts der in den letzten Jahrzehnten stets deutlich unter dem Landesdurchschnitt
liegenden Arbeitslosenquote im Kreis Steinfurt (im Jahresdurchschnitt 2016 4,7 % be-
zogen auf alle Erwerbspersonen gegeniber 7,7 % landesweit und im November 2017
sogar 4,1 % gegeniber 7,0 % landesweit) kann nicht vermutet werden, dass die dortige
Wirtschaft nicht in der Lage sein soll, eine mdgliche BetriebsschlieRung im Worst-Case
zu kompensieren. Auch der im Gutachten zur Fa. Dyckerhoff erwahnte Beschéftigten-
abbau von ca. 54 % bis 2005 lasst anhand der Zeitreihe der Arbeitslosenquote fir den
Kreis Steinfurt keine signifikanten Ausschlage erkennen. Zumindest hat sich die Arbeits-
losenquote im Kreis nach 2005 stetig nach unten bewegt — trotz Finanzkrise.
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Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 05160-001

Die hierzu erfassten Einwender sind Mitarbeiter [und evtl. auch Familienangehdorige]
der Firma Dyckerhoff, die ihre enge Verbundenheit mit dem Unternehmen betonen
und Bedenken gegen den Entwurf des Sachlichen Teilplans Kalkstein &uf3ern, insbe-
sondere gegen die nicht erfolgte Festlegung eines Bereichs zur Sicherung und zum
Abbau oberflachennaher Bodenschéatze (BSAB) mit zusétzlichen Abbauflachen fur ihre
Firma auf dem Gebiet der Stadt Lengerich. Sie tragen zusatzlich — in unterschiedlicher
Intensitat — vor,
e dass keine neuen Abgrabungsflachen das Ende des Werks Dyckerhoff be-
deute,
e dass sie daher Sorge um ihren Arbeitsplatz und die Versorgung ihrer Familien
haben,

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Bei allem Verstandnis fir die Sorgen der Beschéftigten und ihrer Familienangehdrigen
kann sich eine Abwagung der Regionalplanungsbehérde, inwieweit zu erwartende Be-
schéaftigungs- und Arbeitsmarkteffekte im Falle der SchlieBung von einem der beiden
Unternehmen als Worst-Case-Betrachtung einen Eingriff in das unmittelbar angren-
zende FFH-Gebiet rechtfertigen oder nicht, nur in einer gesamtrdumlichen Betrachtung
orientieren, aber nicht am Schicksal einzelner Betroffener.

Dieses vorausgesetzt, kommt die Regionalplanungsbehdérde zu dem Ergebnis, dass die
in den Gutachten angefuhrten Beschéaftigungseffekte nicht erkennen lassen, dass eine
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e dass die meisten Mitarbeiterinnen in Lengerich zu Hause seien, sich hier teil-
weise auch ein Haus gebaut oder eine Wohnung gemietet hatten und man mit
den Familien hier weiter leben wolle,
dass sie im Falle von Entlassungen kiinftig weitere Wegkilometer zu einem al-
ternativen bzw. neuen Arbeitsplatz haben wirden, was ohne Wohnortwechsel
nicht 6kologisch sei,

e dass — mit Blick auf die Alternativenpriifung — angeliefertes Material von ande-
ren Abgrabungsbereichen einen erheblichen zusatzlichen LKW-Verkehr (etwa
alle 3,5 Minuten bei einem Materialbedarf von 5.000 t pro Tag) und damit auch
erhebliche Mehrbelastungen fir die an der Strecke liegenden Einwohner nach
sich ziehen wirde,

e dass sich Abgrabung und Natur nicht gegenseitig ausschlieR3en, wie das Bei-
spiel der Naturschutzgebiete Kleefeld und der alte Galgenknapp-Steinbruch
zeige, in denen sich Orchideen und Enziane niemals eingefunden hétten,
wenn dort nicht vorher Kalk abgebaut worden wére, und wohl auch wieder ver-
schwinden wirden, wenn sich der Mensch und auch die Firma Dyckerhoff hier
nicht mit pflegerischen MalRnahmen engagieren wirden,

e dass - vor diesem Hintergrund — sich die Frage stelle, warum auf einer abge-
grabenen Flache nicht wieder Waldmeister-Buchenwald entstehen kénne,

e dass die Herstellung von Zement am Standort unter héchsten umweltrelevan-
ten Auflagen und MaRnahmen gewahrleistet werde und bei SchlieBung dieses
Standorts aus Umweltschutzgrinden davon auszugehen sei, dass die Produk-
tion von Normal- und Tiefbohrzementen in Lander verlegt werde, in denen die
Umweltstandards und Umweltauflagen deutlich schlechter seien als hierzu-
lande,

e dass vor diesem Hintergrund Umweltschutz nur im Einklang mit der Industrie
und sicheren Arbeitsplatzen funktioniere,

e dass der Muhlenbach auch friher zu manchen Zeiten trocken war, was immer
abhéngig von den Regenfallen war und nicht von dem oberhalb liegenden
Steinbruch,

e dass mit Blick auf die angesprochene Prognoseunsicherheit im Kreis Steinfurt
schon jetzt erkennbar sei, dass der Kreis 2018 viele hundert direkte und wei-
tere indirekte Arbeitsplatze durch die SchlieBung des Steinkohleabbaus in Ib-

mdogliche SchlieBung der beiden Betriebe schwerwiegende, abwégungsrelevante Ar-
beitsmarkteffekte fir das Plangebiet oder den Kreis Steinfurt mit Blick auf deren breit
angelegte Wirtschaftsstruktur nach sich ziehen wirden, auch nicht fiir die beiden
Standortgemeinden. Die genannten Beschéftigungseffekte mdgen als absolute Zahl auf
den ersten Blick hoch erscheinen. Sie diirfen jedoch nicht ohne die jeweilige raumliche
Bezugsebene und die dort vorhandene Beschéftigung und Arbeitslosenquote betrachtet
werden. Bezieht man die Beschéftigtenzahlen der Betriebe und die indirekten Beschéf-
tigteneffekte auf die sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten am Arbeitsort, so wird
gerade fir die Planungsregion, aber auch fur den Kreis Steinfurt deutlich, dass ihr Anteil
deutlich unter 1 % liegt und angesichts der Wirtschaftsstruktur der Planungsregion bzw.
des Kreises nicht zu strukturrelevanten Verwerfungen auf dem Arbeitsmarkt im Worst-
Case fuhren wird. Selbst die Betrachtung der im Gutachten aufgefiihrten Beschéfti-
gungseffekte in den beiden Standortkommunen zeigt, dass der Anteil der Effekte an den
jeweiligen sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten deutlich unter 4 % liegt.

Angesichts der in den letzten Jahrzehnten stets deutlich unter dem Landesdurchschnitt
liegenden Arbeitslosenquote im Kreis Steinfurt (im Jahresdurchschnitt 2016 4,7 % be-
zogen auf alle Erwerbspersonen gegeniiber 7,7 % landesweit und im November 2017
sogar 4,1 % gegentber 7,0 % landesweit) kann nicht vermutet werden, dass die dortige
Wirtschaft nicht in der Lage sein soll, eine mogliche BetriebsschlieBung im Worst-Case
zu kompensieren. Auch der im Gutachten zur Fa. Dyckerhoff erwahnte Beschéftigten-
abbau von ca. 54 % bis 2005 lasst anhand der Zeitreihe der Arbeitslosenquote fir den
Kreis Steinfurt keine signifikanten Ausschlage erkennen. Zumindest hat sich die Arbeits-
losenquote im Kreis nach 2005 stetig nach unten bewegt — trotz Finanzkrise.
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benbiiren verlieren werde und zuséatzlich der Verbleib der Neurologie in Len-
gerich nicht sicher sei, so dass dann die Aussage der Bezirksregierung bzgl.
der zu nahezu vorhandenen Vollbeschaftigung im Kreis Steinfurt nicht mehr
zutreffe,

e dass schon aus diesen beiden Griinden der Erhalt gut bezahlter und aus wirt-
schaftlicher Sicht sicherer Arbeitsplatze als sehr wichtig angesehen werden
sollte,

e dass vor dem Hintergrund des immer wieder thematisierten Fachkrafteman-
gels der Erhalt von Ausbildungsplatzen — der Betrieb biete Jahr fir Jahr ca. 25
Auszubildenden eine Méglichkeit, einen Beruf zu erlernen — wichtig fur die Zu-
kunft sei,

e und dass darum alle eine Planungssicherheit in der Zementindustrie in Lenge-
rich und somit eine Zustimmung zu weiteren Abbauflachen bendtigen.

Einige der hierzu erfassten Einwender fuhren zudem an, dass der hergestellte Zement
ein alltaglich bendtigtes Produkt sei, auf dessen Herstellung in Lengerich man nicht
verzichten solle, um es stattdessen z. B. aus China zu importieren. Sie sehen in die-
sem Zusammenhang auch einen falschen Denkansatz, wenn es kein Problem sei,
dann in China negativ in die Natur einzugreifen, aber méglichst nicht in Lengerich.

Einige Einwender weisen in diesem Zusammenhang auch darauf hin, dass die Men-
schen dort leben, wo sie arbeiten und eine gesunde und geschutzte Umwelt vorfinden.
Alles werde Uberwacht und kontrolliert. Was der Natur genommen werde, werde an
anderer Stelle wiederaufgebaut. In diesem Zusammenhang wird auch darauf verwie-
sen, dass das sehr moderne Zementwerk die strengen Umweltauflagen einhalte, was
im Falle einer Produktionsverlagerung ins Ausland keineswegs sichergestellt sei.
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Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 05160-002

Mit Blick auf die Vorwitirfe der Abgrabungsgegner zum Einsatz von Sekundarbrenn-
stoffen weisen einige der unter 05160 erfassten Einwender darauf hin, dass 1 t Fluff 1
t des Primarbrennstoffs Braunkohlestaub ersetze, was weniger klimaschadlich sei.
Ebenso sei die Verwendung von Klarschlammen im Rahmen des Produktionsprozes-
ses im Zementwerk weniger schadlich als das Ausbringen auf irgendwelchen anderen
Flachen, da die Schadstoffe bei der Verbrennung zerstort oder spater im Zement ge-
bunden wirden. Man musse sich daher auch Gedanken machen, was mit diesen Stof-
fen geschehen soll, wenn das Werk schlieRen wirde.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Der Betrieb des Zementwerkes als solches ist nicht Gegenstand des Verfahrens.

Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 05160-003
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Einige der unter 05160 erfassten Einwender weisen darauf hin, dass sich angesichts
der thematisierten Prognoseunsicherheiten hinsichtlich der Wirtschafts- und Arbeits-
marktentwicklung umgekehrt auch die Frage stelle, ob denn mit Sicherheit davon aus-
gegangen werden kénne, dass der dem FFH-Gebiet zugrunde liegende Waldmeister-
Buchenwald in den néchsten 15 bis 30 Jahren mit Blick auf den Klimawandel Uber-
haupt noch existieren werde.

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Der dt. Forstwirtschaftsrat schreibt hierzu: "Die Buche wird aufgrund ihrer breiten ge-
netischen Basis gut mit dem Klimawandel zurechtkommen. Sie verfiigt Gber eine sehr
hohe Anpassungsfahigkeit an umweltbedingte Veranderungen. In den meisten Regio-
nen kann sie wegen ihrer breiten Standortamplitude und ihrer vorhandenen geneti-
schen Variation weiterhin fir den Anbau empfohlen werden. (...). In den hoheren La-
gen der Mittelgebirge und der Alpen ist kiinftig mit einer Erweiterung des Areals und
hoéherer Konkurrenzkraft zu rechnen. (...) Die Buche spielt aufgrund ihrer Angepasst-
heit eine besondere Rolle beim klimagerechten Waldumbau." (DFWR 2008:27)

Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 05170-001

Die hierzu erfassten Einwender aus der Stadt Lengerich du3ern Bedenken gegen den
Entwurf des Sachlichen Teilplans Kalkstein, insbesondere gegen die nicht erfolgte
Festlegung eines Bereichs zur Sicherung und zum Abbau oberflachennaher Boden-
schétze (BSAB) mit zusétzlichen Abbauflachen fur die Firma Dyckerhoff auf dem Ge-
biet der Stadt Lengerich. Aus ihrer Sicht musse der Erhalt der Arbeitsplatze im Ein-
klang mit einem pragmatischen Naturschutz oberste Prioritat haben. Dazu fuhren sie
in ihren Stellungnahmen in unterschiedlicher Intensitat an, dass

e durch den Wegfall der Dyckerhoff- Arbeitsplatze als Folge einer Betriebsstillle-
gung direkt und indirekt mehr als 1.000 Menschen betroffen seien,

e der Stadt Lengerich infolge des Wegfalls von Arbeitsplatzen bei Dyckerhoff
und den Zulieferern und Handwerkern, Dienstleistern, Gast- und Hotelbetrie-
ben, denen dann die Auftrage von Dyckerhoff bzw. die Kundschaft fehlen wir-
den, eine enorme Kaufkraft entzogen wirde und mit mehr Geschéftsleerstan-
den in der Stadt zu rechnen sei,

e es der Stadt Lengerich bei Wegfall der Zementindustrie an industrieller Vielfalt
fehle, was in Krisenzeiten sehr weh tun kénne, zumal It. Rat der Stadt Lenge-
rich die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze drastisch zurick-
gehe und — mit Blick auf das Argument der Vollbeschéftigung — die Konjunk-

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Bei allem Verstandnis fur die Sorgen der Beschéftigten und ihrer Familienangehdérigen
kann sich eine Abwagung der Regionalplanungsbehérde, inwieweit zu erwartende Be-
schéaftigungs- und Arbeitsmarkteffekte im Falle der SchlieBung von einem der beiden
Unternehmen als Worst-Case-Betrachtung einen Eingriff in das unmittelbar angren-
zende FFH-Gebiet rechtfertigen oder nicht, nur in einer gesamtraumlichen Betrachtung
orientieren, aber nicht am Schicksal einzelner Betroffener.

Dieses vorausgesetzt, kommt die Regionalplanungsbehérde zu dem Ergebnis, dass die
in den Gutachten angeflihrten Beschaftigungseffekte nicht erkennen lassen, dass eine
mogliche SchlieBung der beiden Betriebe schwerwiegende, abwagungsrelevante Ar-
beitsmarkteffekte fir das Plangebiet oder den Kreis Steinfurt mit Blick auf deren breit
angelegte Wirtschaftsstruktur nach sich ziehen wirden, auch nicht fir die beiden
Standortgemeinden. Die genannten Beschéaftigungseffekte mdgen als absolute Zahl auf
den ersten Blick hoch erscheinen. Sie dirfen jedoch nicht ohne die jeweilige rAumliche
Bezugsebene und die dort vorhandene Beschaftigung und Arbeitslosenquote betrachtet
werden. Bezieht man die Beschéftigtenzahlen der Betriebe und die indirekten Beschéf-
tigteneffekte auf die sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten am Arbeitsort, so wird
gerade fur die Planungsregion, aber auch fur den Kreis Steinfurt deutlich, dass ihr Anteil
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turentwicklung nicht immer positiv verlaufe und sich aus Sicht eines Einwen-
ders bereits Vorboten der Rezession andeuten wiirden (u. a. durch Trumps
Wirtschaftspolitik),

e sich die Stadt Lengerich die Folgen eines solchen negativen Entwicklung nicht
leisten kdnne und man im Gegenteil alles daftr tun sollte, um Wohlstand und
sichere Arbeitsplatze fur alle Birger zu erhalten,

e die vom Rat der Stadt Lengerich erhofften MalBhahmen zu einem Strukturwan-
del und die damit verbundene Schaffung neuer Arbeitsplatze aller Erfahrung
nach viele Jahre dauere,

e Zement in den nachsten Jahrzehnten aufgrund der Wiederherstellung der Inf-
rastruktur in groRen Mengen benétigt werde und

e in diesem Zusammenhang die Beschaffung von Zement aus dem Ausland
(u. a. auch aus China) wesentlich klimaschadlicher sei (aufgrund der Trans-
porte und der in Bezug auf Umweltaspekte wesentlich ineffizienteren Zement-
werke dort),

e zur Kompensation des bisherigen Kalkabbaus umfangreiche finanzielle Mittel
der Industrie zur Rekultivierung und Renaturierung verwendet worden seien,
um Wanderwege und Naturschutzbereiche zu schaffen und zu pflegen (Bei-
spiel: der schéne und vielfach bewunderte 'Canyon’, den es ohne die Kalkin-
dustrie nicht geben wiirde), was eine "klamme" Kommune aus eigenen Mitteln
nicht stemmen kénne,

e in Lengerich — falls die Kalksteinabbauflachen nicht vergréfZert wirden — mit
einer erheblichen Zunahme von LKW-Verkehr zu rechnen sei, wenn Rohstoff
fur das Zementwerk angeliefert werden misse, was zu einem weiteren extre-
men Verlust der Lebensqualitét in Lengerich fihren werde,

e der Wert der eigenen Eigentumswohnung sinken werde, da es dann mangels
interessanter Arbeitsplatzangebote keinen nach Lengerich ziehe.

Ein Einwender macht zudem deutlich, dass Naturschutz keine Restriktionsverwaltung
sein durfe und es nicht um Konservieren, sondern um Planen und Gestalten gehe.

deutlich unter 1 % liegt und angesichts der Wirtschaftsstruktur der Planungsregion bzw.
des Kreises nicht zu strukturrelevanten Verwerfungen auf dem Arbeitsmarkt im Worst-
Case fuhren wird. Selbst die Betrachtung der im Gutachten aufgefiihrten Beschéfti-
gungseffekte in den beiden Standortkommunen zeigt, dass der Anteil der Effekte an den
jeweiligen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten deutlich unter 4 % liegt.

Angesichts der in den letzten Jahrzehnten stets deutlich unter dem Landesdurchschnitt
liegenden Arbeitslosenquote im Kreis Steinfurt (im Jahresdurchschnitt 2016 4,7 % be-
zogen auf alle Erwerbspersonen gegeniiber 7,7 % landesweit und im November 2017
sogar 4,1 % gegentber 7,0 % landesweit) kann nicht vermutet werden, dass die dortige
Wirtschaft nicht in der Lage sein soll, eine mdgliche BetriebsschlieRung im Worst-Case
zu kompensieren. Auch der im Gutachten zur Fa. Dyckerhoff erwahnte Beschéftigten-
abbau von ca. 54 % bis 2005 lasst anhand der Zeitreihe der Arbeitslosenquote fur den
Kreis Steinfurt keine signifikanten Ausschlage erkennen. Zumindest hat sich die Arbeits-
losenquote im Kreis nach 2005 stetig nach unten bewegt — trotz Finanzkrise.

So hat sich auch der Rat der Stadt Lengerich einstimmig gegen eine Erweiterung der
Abgrabung "Hohne" auf ihrem Stadtgebiet ausgesprochen.
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Beteiligter: 10096 - Phoenix Zementwerke Krogbeumker GmbH & Co. KG
Anregungsnummer: 10096-001

..

zum Entwurf des sachlichen Teilplans 'Kalkstein' vom 12.12.2016 méchten wir im Na-
men der Phoenix Zementwerke Krogbeumker GmbH & Co.KG die Anderung der in
Blatt 13 dargestellten Flache zur 'Sicherung und Abbau oberflachennaher Boden-
schatze - Rohstoff Kalkstein' norddstlich von Beckum beantragen.

Begrundung:

Der Anregung wird nach Ricksprache mit der Firma gefolgt.
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Die Phoenix Zementwerke Krogbeumker GmbH & Co. KG Beckum beabsichtigt, die
Erweiterung ihrer Abbauflachen nérdlich der zum Kalksteinabbau genehmigten Fla-
chen in der Gemarkung Beckum zeitnah zu beantragen. Die geplante Erweiterungsfla-
che liegt grotenteils innerhalb der im Entwurf des sachlichen Teilplans 'Kalkstein' vom
12.12.2016 dargestellten Flache zur 'Sicherung und Abbau oberflachennaher Boden-
schétze - Rohstoff Kalkstein'. Dariiber hinaus soll eine Flache dstlich des dargestellten
Bereichs in die Planung zur Erweiterung der Abbauflache aufgenommen werden, wel-
che sich bereits teilweise im Eigentum der Phoenix Zementwerke befindet (siehe An-
lage: Flurstiick 23 der Flur 207, Gemarkung Beckum). Fir die Fremdgrundstiicke Flst.
21 und 22 der Flur 207, Gemarkung Beckum hat sich zwischenzeitlich die Mdglichkeit
ergeben, die Flache in die Planung einzubeziehen. Mit einer Machtigkeit des Kalk-
steins von etwa 15 m ist die Flache abbauwuirdig.

Um die regionalplanerischen Rahmenbedingungen fir das Genehmigungsverfahren
zur Erweiterung der Abbauflachen zu schaffen, beantragt die Phoenix Zementwerke
Krogbeumker GmbH & Co. KG, die Flursticke 21,22,23 und 40 der Flur 207 (Gemar-
kung Beckum) mit einer Gesamtgrol3e von etwa 1,5 ha in die Flache zur 'Sicherung
und Abbau oberflachennaher Bodenschéatze - Rohstoff Kalkstein' aufzunehmen.
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Beteiligter: 10101 - HeidelbergCement AG
Anregungsnummer: 10101-001

..

nicht Uberraschend wurde im Regionalrat Munsterland am 12.12.2016 der Erarbei-
tungsbeschluss zum uns betreffenden Sonderplan Kalkstein als Erganzung zum
rechtskraftigen Regionalplan Minsterland getroffen. Die Presse zu politischen Auffor-
derungen an Ihre Dienststelle haben wir wahrgenommen. Uberraschend hingegen ist
bereits am 2.1.2017 die fiir den Zeitraum 2.1.-24.3.2017 angesetzte Offentlichkeitsbe-
teiligung begonnen worden.

Insofern kénnen wir zunéchst festhalten, dass wir bis zur sehr spaten Sitzungsvorlage
keine Kenntnis von Ihrer kartenseitigen Darstellung der uns fir den Zeitraum von 35

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen. Hinsichtlich der Kritik an der nicht er-
folgten Kenntnisnahme von Inhalten der Sitzungsvorlage sei darauf hingewiesen, dass
die nach dem Erarbeitungsbeschluss des Regionalrats durchzufiihrenden Beteiligun-
gen der Offentlichkeit und Verfahrensbeteiligten das Ziel haben, formell mégliche An-
regungen, Bedenken oder weitere Informationen von "Tragern offentlicher Belange"
sowie von sonstigen Interessierten wie Unternehmen, Birgerinnen usw. abzufragen,
bevor es zu einer Planaufstellung und spateren Rechtskraft kommt. Auch wurde die
Offentlichkeitsbeteiligung entsprechend den gesetzlichen Vorgaben des § 13 Abs. 1
LPIG NRW fristgerecht bekannt gemacht.
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Jahren zugewiesenen BSAB-Flachen in den Bereichen unserer beiden Werke Enni-
gerloh-Nord und Ennigerloh-Siid hatten. Leider ist der avisierte Vorstellungstermin
14.10.2016 nicht zustande gekommen. Dies ist fur uns umso bedeutsamer, da wir in-
zwischen eine Vorgesetztenfunktion eines Rohstoffsicherungsverantwortlichen fur alle
Bereiche von HeidelbergCement AG in Deutschland bekommen haben, dem eine er-
ganzende juristische Betreuung zugeordnet wurde.

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung geben wir unsere einsprechende Stellung-
nahme hiermit ab. Den Tenor dieses Schreibens werden wir erganzend insbesondere
zu Politik und Verwaltung in Ennigerloh kommunizieren. Wir gehen weiterhin davon
aus, dass eine fir beide Seiten sinnvolle Flachendarstellung machbar ist und die von
Ihnen immer wieder zitierte vorauseilende Rechtssicherheit méglich wird.

Die SUP-Priifb6gen zum Sachlichen Teilplan "Kalkstein" berthren uns in folgenden
Bereichen:

- Ennigerloh NORD ( WAF Ennigerloh BSAB Nr. 4 ):

- Ennigerloh SUD (WAF Ennigerloh BSAB Nr. ?):

e

Beteiligter: 10101 - HeidelbergCement AG
Anregungsnummer: 10101-002

"— zu Ennigerloh NORD ( WAF Ennigerloh BSAB Nr. 4):

Gemal Anlage 1 weisen Sie eine Zusatzflache von 41 ha aus, die als ausreichend be-
messen fUr einen Zeitraum von insgesamt 35 Jahren gelten soll. Der erste Eindruck
ist, dass die Ihnen vorliegende Steinbruchgenehmigung von 2012/2016 mit ca. 100 ha
Flache fur 25 Jahre ausreichend ist und wir eine durchschnittliche Entnahme von
430.000 cbm Kalkstein jahrlich unterstellen. Demgeman haben Sie fur die fehlenden

Der Anregung wird teilweise in Abstimmung mit dem Unternehmen gefolgt.

Im Rahmen von_Gesprachen mit dem Unternehmen ergeben sich folgende wei-
tere Anderungen:

Anregung zu BSAB
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10 Jahre zusétzlich 40 ha 'Erganzungsflache’ nordlich und 6stlich der Hofstelle Tillkorn
(jetzt HC AG) geplant.

Frihzeitig hatten wir auf die Einschrankungen zum Kalksteinabbau hingewiesen, die
mit den Themen Ferngasleitung, Stromleitung, Windvorranggebiet, héheren Abraum-
mengen und nahe Nachbarsituation nebst Stral3en dargestellt worden sind. Erganzend
hatten wir unseren Fachplaner (GuH Oelde) um eine Einschatzung gebeten, die wir
Ihnen Ubermittelt haben. Hieraus haben wir entnommen, dass eine Zusatzflache von
brutto ca. 71 ha lediglich eine Flachennutzung von ca. 44 ha ermdéglicht und hieraus
ca. 16 Jahre 'Kalkstein-Versorgungsicherheit' erzeugt werden kann. Beriicksichtigen
wir ergédnzend, dass zum voraussichtlichen Termin der Rechtskraft des Sonderplans
Kalkstein, angenommen auf den 1.1.2019. weitere Kalksteinkubaturen entnommen
werden, ergib sich u.E. eine Restlaufzeit der aktuellen Steinbruchgenehmigung von
ca. 20 Jahren und ein zusatzlicher Bedarf von ca. 15 Jahren.

Somit bitten wir um erganzende Ausweisung des suiddstlichen Bereichs lhres Vor-
schlags in Anlehnung an unseren bisherigen Vorschlag, den wir in der Anlage 1 noch-
mals dargestellt haben."”

Anlage 1:
Alter REP mit Bereichen &stlich und westlich Entwurf NEU Sonderplan Kalkstein
der Bergstral3e westlich der Bergstralle
| ™ puhthe N | B FPNAT 1 T
. /T'-‘»_g".'.- \‘ {: i ‘\“krjnlln-”

L]

1. Die Abgrenzung des BSAB im Norden soll reduziert werden, da die tiw. genehmig-
ten Abbauflachen aus verschiedenen Griinden nicht abbaubar sind.

Der Anregung wird gefolgt.
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Beteiligter: 10101 - HeidelbergCement AG
Anregungsnummer: 10101-003

"— zu Ennigerloh SUD ( WAF Ennigerloh BSAB Nr. ?):

Hier fehlt uns die Darstellung eines Priifbogens, vermutlich mit Blick auf den Versuch
der Ubernahme der bisherigen raumlichen Abgrenzung, die wir in Anlage 2 gegeniiber
gestellt haben. Die neue raumliche Darstellung hebt sich in einigen Grenzpunkten von
der bisherigen Darstellung ab, die wir nicht angemessen finden. So ist die nérdliche Li-
nie angepasst worden und deckt somit nicht mehr die alte Genehmigungslage ab. Der
Einbezug des Flussbetts der Angel ist gerade vor dem Hintergrund der tberall disku-
tierten MalRnahmen im Rahmen der Erflllung der Wasserrahmenrichtlinie ebenso nicht
angemessen wie die sudliche Darstellung bereits ausgebeuteter Bereiche. Das ver-
wandte Kartenmaterial ist mehrfach mangelhaft, insbesondere wenn nicht vorhandene
temporare wandernde Wasserflachen falsch und eine nicht mehr gultige Umgehungs-
straRenplanung dargestellt werden. Unseres Erachtens sollte die Forderung der
Rechtssicherheit auf Basis angemessenen Kartenmaterials erfolgen. Zukunftsplanung
fur 35 Jahre auf Basis von Uber 10 Jahre alten Karten dient nicht der Rechtssicherheit.

Unser Hauptkritikpunkt einer REP-Planung, die fur die nachsten ca. 15-20 Jahre
Rechtskraft entfalten soll, richtet sich aus der Missachtung des neuen, inzwischen
rechtskréaftigen, Bundesverkehrswegeplans, welcher am 2.12.2016 mit den nachfol-
genden Ausbaugesetzen rechtskraftig geworden ist. Hierauf hatten wir bereits hinge-
wiesen. Der Anlage 2 entnehmen Sie bitte die dem PRINS des Bundesverkehrswege-
plans entnommene neue Linienfihrung nebst Ausbau- und Wirkzone. Wenn |hr REP
Kalkstein rechtssicher sein soll, dann muss er nach unserer Auffassung die zum Zeit-
punkt der Aufstellung wirksame Straenplanung des BVWP 2030 berticksichtigen.
Auch fir uns ist die seit Marz 2016 bekannte neue Linienfiihrung tUberraschend ge-
kommen, zumal sie durch den genehmigten Steinbruch fuhrt. Wir haben unsere Geo-
logen gebeten, eine Einschatzung des Kalksteinverlustes vorzunehmen, die von 3 Mio.
to /1,25 Mio. cbm ausgehen. Insofern reduziert sich der verfigbare Restbestand zum
1.1.2019 von 2,60 Mio. cbm auf 1,35 Mio. cbm. Auf Basis der niedrigen Ausbeute von
jahrlich durchschnittlich 0,05 Mio. cbm ergibt sich eine Restlaufzeit von ca. 25-27 Jah-
ren. Der Wunsch auf ergdnzende Flachendarstellung flr einen Zeitraum von ca. 10

Der Anregung wird gefolgt

Im Rahmen von_Gespréachen mit dem Unternehmen wird die Frage der Abgrenzung
der aktuell genehmigten Flachen und des aktuellen Rekultivierungskonzeptes geklart.
Daraus ergeben sich folgende Anderungen:

Anregung zu BSAB

1. Die Abgrenzung des BSAB im Norden und Suden an tatséchlich genehmigte Fla-
chen anpassen.

Der Anregung wird gefolgt

2. Ersatz fur moglichen Velust genehmigter Flachen fur die geplante Umgehungs-
stral3e B475n schaffen.

Der Anregung wird gefolgt.

Nach Rucksprache mit StraBen NRW 26.07.2017 kann derzeit nicht ausgeschlossen
werden, dass die von der méglichen, im Bundesverkehrswegeplan dargestellten
Trasse betroffenen genehmigten Abbauflachen fir die geplante Umgehungstralle
B475n in Anspruch genommen werden kdnnten.
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Jahren ist daher folgerichtig. Die westliche Richtung der Ausweitung in unsere Eigen-
tumsflachen, die spater dann eine FNP-Anpassung notig macht, wurde ebenfalls vor

geraumer Zeit vorgeschlagen. Hierzu diskutieren wir mit lhnen gerne erganzende neue
BSAB-Grenzen."

Anlage 2:
Alter REP mit Bereichan siidlich

[Anlage 2 hier nicht vollstandig abgebildet.]

Da mdoglicherweise genehmigte Abbauflachen, bedingt durch die geplante Umgehung-

stral3e nicht mehr zur Verfigung stehen, wird der BSAB in vergleichbarer GréRe / Vo-
lumen nach Westen erweitern

Anregung zu Oberflachengewéaser

Die dargestellte Seeflache entspricht nicht mehr dem aktuellen Rekultivierungsplan.
Zukunftig soll Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich dargestellt werden.

Der Anregung wird gefolgt

Die sonstige Abgrenzung des BSAB sowie die Beriicksichtigung der aktuellen Rekulti-
vierungsziele sind mit dem Unternehmen abgestimmt.
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Beteiligter: 10101 - HeidelbergCement AG
Anregungsnummer: 10101-004

"Auch wenn wir uns wiederholen, betonen wir weiterhin und nachdriicklich, dass die in
NRW mit dem LEP vorgegebene Rohstoffsicherung von 35 Jahren gegeniber dem
vormaligen Zeitraum von 2 * 25 = 50 Jahren flr unsere sachanlagenintensive Industrie
als unzureichend gewertet wird. Leider hat der LEP NRW, der zwischenzeitlich seit
dem 8.2.2017 rechtskraftig geworden ist, diese langjahrig bewéahrten Vorstellungen
nicht tbernommen und eine 30 %-ige zeitliche Reduzierung vorgenommen; das bei ei-
ner zeitgleichen Ausweitung von sog. Tabu-Zonen!"

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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Beteiligter: 10159 - Bundesverband Porenbetonindustrie e.V.
Anregungsnummer: 10159-001

"]

Der Bundesverband Porenbetonindustrie e.V. vertritt die technisch-wissenschaftlichen
und wettbewerbsrechtlichen Interessen der Porenbetonhersteller und -vertreiber in
Deutschland gegentuiber Behérden, Verbanden und Fachausschissen. Wie lhnen si-
cherlich bekannt ist, basiert Porenbeton im Wesentlichen auf Kalk und/oder Zement
als Bindemittel. Die Reglementierung des Kalkabbaus ist deshalb auch fur die Poren-
betonindustrie — als Hersteller von Kalk und Zement basierenden Calciumsilikatpro-
dukten — von grofRer Bedeutung.

Der Bundesverband Porenbetonindustrie e.V. sieht den aktuellen Entwurf des Sachli-
chen Teilplans Kalkstein des Regionalplans Munsterland kritisch. Es wird zwar ange-
geben, dass fir die Ausweisung der kiinftigen Abbaugebiete der Bedarf zugrunde ge-
legt wurde, wie er sich aus der bestehenden Genehmigungslage sowie der Abfrage
der kalkabbauenden Unternehmen in der Region ergibt. Nicht beriicksichtigt worden
ist aber, ob die dann ausgewiesenen Abbaugebiete auch prognostisch tatsachlich er-
schlossen werden. Dies hangt namlich nicht nur vom Vorkommen des Rohstoffs ab,
sondern vor allem auch von der Frage, ob am entsprechenden Standort der Kalkab-
bau wirtschaftlich méglich ist. Der Planentwurf grenzt den Teutoburger Wald aus Na-
turschutzgrinden vom weiteren Kalkabbau aus und lenkt den Abbau auf andere Fla-
chen. Im Teutoburger Wald befinden sich jedoch bereits etablierte, hochmoderne Be-
triebe. Bei den geringen Preisspannen fir Kalkprodukte und den Investitionsvolumina
fir Neuansiedlungen ist nicht vorstellbar, dass die betroffenen Unternehmen ihren
Standort schlieBen und an anderer Stelle wieder aufbauen werden. Vielmehr ist dann
mit Produktionseinstellungen bzw. sogar SchlieBungen zu rechnen.

Damit steht die Bedarfsdeckung in Frage. Da ein durchaus erheblicher Teil des

in Deutschland produzierten Kalks aus dem Teutoburger Wald stammt, ist mit einer
Beeintrachtigung auch der weiteren kalkbasierten Industrie, wie eben auch der Poren-
betonindustrie, zu rechnen. Der Sachliche Teilplan Kalkstein des Regionalplans Miins-
ter steuert damit nicht nur den Kalkabbau, sondern bestimmt auch die wirtschaftliche

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

In Ziel 9.2-1 des LEP ist festgelegt, dass in den Regionalplanen "Bereiche fur die Siche-
rung und den Abbau oberflachennaher Bodenschatze fir nichtenergetische Rohstoffe
als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten festzulegen" sind. Das be-
deutet, innerhalb dieser Bereiche hat die Rohstoffgewinnung Vorrang vor konkurrieren-
den Nutzungen. Aul3erhalb aber ist eine Abgrabung bis auf die in Ziel 1.4 festgelegte
Ausnahme nicht mit den Zielen der Raumordnung vereinbar. Um diese Ausschlusswir-
kung erzeugen zu kénnen, bedarf es eines gesamtraumlichen Darstellungskonzepts. In
der ersten Stufe werden die Bereiche ermittelt, die fur die Sicherung der Rohstoffversor-
gung nicht zur Verfigung stehen. Dabei wird unterschieden zwischen Bereichen die
nicht zur Verfigung stehen da auf unabsehbare Zeit rechtliche oder tatsachliche Hin-
dernisse im Weg stehen (harte Tabuzonen) und solchen, die als Ergebnis eines Abwa-
gungsprozesses aufgrund von planerischen Erwagungen nicht zur Verfigung stehen
(weiche Tabuzonen). Als weiche Tabuzonen sind im Darstellungskonzept des Sachli-
chen Teilplans Kakstein insbesondere die Bereiche beurteilt worden, fur die das jewei-
lige Fachgesetz einen Verbotstatbestand regelt. Da gleichzeitig aber auch eine Ausnah-
meregelung getroffen wird, werden sie als weiche Tabuzone beurteilt. Dies gilt auch fur
Natura 2000-Gebiete.

Aus den nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen verbleibenden Flachen wer-
den dann in der 2. Stufe des Planungsprozesses anhand weiterer Kriterien die Abgra-
bungsbereiche festgelegt. Zu diesen Kriterien gehort auch die raumliche Nahe zu den
Zement- bzw. Kalkwerken.

AbschlieRend wird in der 3. Stufe gepruft, ob die so ermittelten Abgrabungsbereiche der
Rohstoffversorgung substantiell Raum geben. Dieser Anforderung entsprechen die Ab-
grabungsbereiche des Sachlichen Teilplans Kalkstein. Insbesondere wird die langfris-
tige Versorgung mit Kalkstein fur den im LEP festgelegten Versorgungszeitraum von
mindestens 35 Jahren gesichert.
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Entwicklung weiterer Industriesektoren wie der Porenbetonindustrie mit. Insofern bitten
wir, auch die Interessen der kalkbasierten Industrien angemessen zu berticksichtigen.
Dies ist derzeit nicht der Fall.

Bisher nicht bertcksichtigt wurde auch, dass schon jetzt nur wenige Kalkhersteller
existieren. Diese ungunstige Marktstruktur wirkt sich negativ auf den Wettbewerb und
damit die Preis- und Mengengestaltung aus. Bei Wegfall der Abbauflachen im Teuto-
burger Wald ist mit dem Ausscheiden weiterer Unternehmen am Markt zu rechnen, so
dass sich die Marktsituation noch weiter verschlechtern wiirde.

Der Bundesverband Porenbetonindustrie e.V. regt daher die entsprechende Uberar-
beitung des Sachlichen Teilplans Kalkstein und eine deutlich stéarkere Berlcksichti-
gung der Folgen fir die kalkbasierten Industrien an."

Fir die regionalplanerische Abwagung, ob die vorgetragenen ékonomischen Belange
einer veranderten Markt- und Wettbewerbsstruktur aufgrund einer méglichen Schlie-
Bung im Worst-Case einen Eingriff in das FFH-Gebiet rechtfertigen, ist vor allem wichtig,
ob der Versorgungsauftrag des LEP NRW erfiillt werden kann oder nicht. Aus den bei-
den Wirtschaftsgutachten ist nicht erkennbar, dass im Fall einer Betriebsschlie3ung der
ermittelte Bedarf auf dem Markt nicht mehr gedeckt werden kann. Im Gegenteil stellen
die Gutachten ausdrticklich fest, dass der Markt einen mdglichen Produktionsausfall des
hier in Rede stehenden Betriebe auffangen kann.

Auf die Argumente, dass sich im Falle einer moéglichen SchlieRung die Markt- und Wett-
bewerbsstruktur noch weiter verengen wird und auch hdhere Marktpreise zu erwarten
sind, wurde in den vorgelegten Gutachten bereits hingewiesen. Eine solche, wahr-
scheinlich eintretende Entwicklung wird seitens der Regionalplanungsbehérde nicht wi-
dersprochen. Es stellt sich angesichts der in den Gutachten gemachten Angaben zu
den Produktionsmengen insgesamt und nach Wettbewerbern die Frage, inwieweit an-
gesichts der starken oligopolistischen Marktstruktur sowohl in der Zementindustrie als
auch bei der Kalkherstellung mit wenigen marktbeherrschenden Unternehmen in
Deutschland eine freie Preisgestaltung wie auf anderen Markten Gberhaupt noch statt-
finden kann und ob nicht auch andere Aspekte einen wichtigen Einfluss auf die Preis-
gestaltung ausuben. Es stellt sich hier auch die Frage, inwieweit Importe mdgliche Pro-
duktionsausfélle im Inland auffangen kénnen — auch im Hinblick auf die Preisgestaltung.

- A9-37 -




Bezirksregierung Minster

STK — Anlage 9

Anregungen und Bedenken / Hinweise

Ausgleichsvorschlage

Beteiligter: 10282 - Bundesverband Baustoffe - Steine und Erden e.V.
Anregungsnummer: 10282-001

"]

der Bundesverband Baustoffe — Steine und Erden e.V. (bbs) vertritt als Dachverband
der deutschen Baustoffindustrie die industrie- und rohstoffpolitischen Interessen seiner
Mitglieder aus den Bereichen Beton, Eisenhittenschlacken, Keramik, Industriemine-
rale, Kies/Sand/Naturstein, Mauerwerk (u. a. Kalksandstein), Mértel, Mineralwolle so-
wie Gips, Kalk und Zement. Insgesamt sichern die Unternehmen der Branche uber
140.000 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze in Deutschland. Der bbs ist Mit-
glied des Bundesverbandes der Deutschen Industrie (BDI) sowie der Vereinigung Eu-
ropaischer Baustoffhersteller (Construction Products Europe). Mit dem Naturschutz-
bund Deutschland (NABU) sowie den Industriegewerkschaften Bauen-Agrar-Umwelt
(IG BAU) und Bergbau, Chemie, Energie (IG BCE) haben wir bereits 2004 eine ge-
meinsame Erklarung zur nachhaltigen Rohstoffgewinnung verabschiedet.”

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: 10282 - Bundesverband Baustoffe - Steine und Erden e.V.
Anregungsnummer: 10282-002

Als Vertreter der rohstoffgewinnenden Industrie méchten wir Sie zunachst darauf hin-
weisen, dass auch in absehbarer Zukunft ein relativ hoher Bedarf an mineralischen
Rohstoffen sowie der entsprechenden Kalk- und Zementerzeugnisse bestehen wird.
Eine von uns in Auftrag gegebene Studie des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsfor-
schung (DIW Berlin) und der Aachener Ingenieurgesellschaft SST kommt zu dem Er-
gebnis, dass selbst im Falle einer geringen gesamtwirtschaftlichen Dynamik die Nach-
frage nach priméaren Steine-Erden-Rohstoffen mit insgesamt 523 Mio. t in 2035 nur um
knapp 4 Prozent unter dem Stand von 2013 (544 Mio. t) liegen durfte. Bei starkerem
Wirtschaftswachstum durfte die Nachfrage laut Studie sogar um gut 19 Prozent auf
650 Mio. t im Jahr 2035 ansteigen, obwohl die Branche bereits heute mit einer hohen
Substitutionsquote von 15 Prozent zur Ressourcenschonung beitrgt. Dies gilt auch
fur den Kalksteinbedarf, der von rund 61 Mio. t in 2013 bis 2035 auf insgesamt gut 70
Mio. t jahrlich ansteigen kdnnte (starkeres Wirtschaftswachstum), zumindest aber bei
knapp 60 Mio. t pro Jahr liegen wirde (geringes Wirtschaftswachstum).

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

In Ziel 9.2-2 und den zugehdorigen Erlauterungen des Landesentwicklungsplans (LEP)
ist vorgegeben, dass in Regionalplanen Bereiche zur Sicherung und zum Abbau ober-
flachennaher Bodenschatze fur einen Versorgungszeitraum von mindestens 35 Jahren
fur Festgesteine festzulegen sind. Dieser Versorgungszeitraum soll "bei neuen Regio-
nalplanen nicht wesentlich Uberschritten werden". Ziel 1.2 des Sachlichen Teilplans
Kalkstein konkretisiert die Zielvorgabe des LEP durch die Formulierung, dass auch nicht
zeichnerisch festgelegte genehmigte Abgrabungen kleiner als 10 ha sowie Restkapazi-
taten in den genehmigten Abgrabungen den Versorgungszeitraum abdecken.
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Vor diesem Hintergrund ist es entscheidend, dass der Zugang unserer Mitgliedsfirmen
zu den Rohstofflagerstétten raumordnerisch gesichert wird. Insoweit verweisen wir
ausdricklich auf § 2 Abs. 2 Nr. 4 S. 3 ROG. Danach ist es ein Grundsatz der Raum-
ordnung, fir die vorsorgende Sicherung von standortgebundenen Rohstoffen die
raumlichen Voraussetzungen zu schaffen. Dieser Grundsatz ist in § 8 Abs. 5 ROG fir
die Regionalplane verankert, so dass unter Berlicksichtigung des § 8 Abs. 7 ROG ent-
sprechende Ausweisungen als Vorranggebiet erfolgen sollten. SchlieRlich liegt die vor-
sorgende Rohstoffsicherung im 6ffentlichen Interesse. Diesen Anforderungen ent-
spricht der aktuelle Entwurf des sachlichen Teilplans 'Kalkstein' des Regionalplans
Munsterland in einigen Bereichen nicht, denn er sieht dort keinerlei Reserven vor, son-
dern orientiert sich bei der Festlegung der Abbauflachen an der momentanen ‘Ist-Situ-
ation'.

Rohstoffgewinnung muss aber auf die geologischen Gegebenheiten Riicksicht neh-
men, das heil3t, ein Rohstoff lasst sich nur dort gewinnen, wo er lagert. Aufgrund die-
ser Standortgebundenheit missen die dafiir notwendigen Flachen langfristig gesichert
werden und durfen nicht anderweitig Uberplant oder genutzt werden. Auch ist darauf
hinzuweisen, dass unsere Industrie prinzipiell nicht bedarfsweckend agiert, sondern
bedarfsdeckend: Eine Produktion 'auf Halde' ist fur die Betriebe unserer Branche wirt-
schaftlich nicht sinnvoll. Die inlandische Produktion von Rohstoffen darf daher nicht
pauschalen Steuerungsinstrumenten wie der sog. Bedarfsfestsetzung unterworfen
werden. Bezogen auf den oben genannten Teilplan muss daher den Kalk und Zement
produzierenden Unternehmen unter den gegenwartigen wie den kunftig zu erwarten-
den Marktbedingungen auf diesen Flachen die Mdglichkeit der Gewinnung durch Fest-
setzung von Vorranggebieten gegeben werden, um die nachgefragten Produkte her-
stellen zu kénnen.

Der Entwurf wird bei Nichtanpassung mit hoher Wahrscheinlichkeit unsere Mitglieds-
unternehmen zur Aufgabe ihrer Produktionsstandorte zwingen. Ein Verweis auf mogli-
che Neuaufschlisse in anderen Gebieten ist demgegeniber nicht Aufgabe der Raum-
ordnung, da eine Gewinnung nur an den Standorten erfolgen kann, die rohstoffhoffig
sind und sich im Eigentum der Firmen befinden (Standortgebundenheit). Auch sind wir
der Auffassung, dass es dem Grundsatz 9.1-3 des LEP NRW entsprache, wenn vor

DartUber hinaus ist im LEP in den Erlauterungen zu Grundsatz 9.1-1 ausgefihrt, dass
planerische Rohstoffsicherung "die Vorsorge fur die Bedarfsdeckung der Volkswirt-
schaft" ist und "nicht einzelne Betriebsstandorte" sichert.

Fir die Beurteilung der raumordnungsplanerischen Erforderlichkeit unter dem Aspekt
der Vollzugsfahigkeit einer Festlegung kann es allein darauf ankommen, dass von ei-
nem ausgewiesenen Standort oder Abgrabungsbereich Uberhaupt rechtlich (und tat-
séchlich) Gebrauch gemacht werden kann. Unerheblich muss es dagegen sein, welches
Unternehmen von dieser planerischen Ausweisung Gebrauch machen kann oder Ge-
brauch macht. Denn die raumordnungsplanerische Erforderlichkeit bzw. Planrechtferti-
gung kann allein aus raumordnerischen Griinden erfolgen und darf sich daher nicht auf
einzelne Privatrechtssubjekte oder Unternehmen beziehen. Andernfalls wirde die
Raumordnungsplanung ihren durch § 1 Abs. 1 ROG bestimmten Aufgabenkreis Uber-
schreiten, der sich auf eine Steuerung von Raumnutzungen und Raumfunktionen be-
schréankt.

Dem Auftrag des LEP, bei der Festlegung von Bereichen zur Sicherung und zum Abbau
oberflachennaher Bodenschéatze auch die Qualitaten beriuicksichtigen zu sollen (Grund-
satz 9.1-1 und Erlauterungen zu Ziel 9.2-1), wird der Sachliche Teilplan gerecht. Bei der
Bedarfsermittlung ist auf der Grundlage der Rohstoffkarte des Geologischen Dienstes
zwischen Cenoman- und Mergel-Karbonatgestein unterschieden worden.
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Neuaufschliissen zunéchst eine vollstandige Gewinnung des Rohstoffs einer Lager-
statte ermdglicht wirde.

[.]

Wir bitten Sie daher eindringlich, die bei Erstellung des Entwurfs des sachlichen Teil-
plans 'Kalkstein' des Regionalplans Munsterland getroffene Bedarfsanalyse vor dem
Hintergrund der gemachten Anmerkungen sowie im Hinblick auf die jeweiligen Ver-
wendungszwecke zu prifen. Aus unserer Sicht sollte der vollstandigen Rohstoffgewin-
nung am Standort gegentber einem Neuaufschluss an anderer Stelle der Vorzug ge-
geben werden."

Beteiligter: 10282 - Bundesverband Baustoffe - Steine und Erden e.V.
Anregungsnummer: 10282-003

"Darlber hinaus weisen wir darauf hin, dass der LEP-NW in seinem Ziel 9.2-2 die Ver-
sorgungszeitrdume fir Festgesteine auf 'mindestens 35 Jahre' festlegt. Die regionalen

Den Bedenken wird gefolgt.
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Planungsebenen dirfen sich dieser Festsetzung nicht mit dem Argument der Progno-
seunsicherheit verschlieRen. Gerade bei derartigen Planungszeitraumen akzeptiert
auch die Rechtsprechung ein gewisses Mal an Unsicherheit und wertet diese nicht zu
Lasten des o6ffentlichen Interesses an der Versorgung mit Rohstoffen. Die HLB selbst
kommt in Anhang C ihrer Stellungnahme zu dem Ergebnis, dass ein 6ffentliches Inte-
resse an der Gewinnung besteht, das nur wegen der Prognoseunsicherheiten nicht
zum Tragen kame.

Soweit behordlicherseits bei der Lagerstatte im Teutoburger Wald angefihrt wird, dass
dieser Bereich als FFH-Gebiet ausgewiesen ist und daher geschitzt werden muss, ist
das Uberwiegende offentliche Interesse an der vorsorgenden Rohstoffsicherung und
damit der Versorgung der Wirtschaft mit Rohstoffen im Sinne des Art. 6 Abs. 4 FFH-
Richtlinie zu beriicksichtigen.

In diesem Zusammenhang verweisen wir ausdriicklich auf den Leitfaden der Européi-
schen Kommission zur Rohstoffgewinnung in Natura 2000-Gebieten aus dem Jahr
2010. Danach ist die Gewinnung von nichtenergetischen Rohstoffen in FFH- und Vo-
gelschutzgebieten oder in deren Nahe keineswegs ausgeschlossen. Hierauf hat die
EU-Kommission noch einmal ausfuhrlich auf einer Fachkonferenz tiber 'Beitrage der
mineralgewinnenden Industrie zum Natura 2000-Netzwerk' am 09.02.2017 in Madrid
hingewiesen. Wir durfen in diesem Zusammenhang unsere Broschiire 'Rohstoffgewin-
nung in Natura 2000-Gebieten' beifiigen (Anlage).”

[Hinweis: Die Anlage ist hier nicht abgebildet, sondern der Synopse als gesonderte
PDF-Datei »Synopse_Anhange_10282.pdf«beigefugt.]

s. Erwiderung zu 10282-002.

Was die Rohstoffgewinnung in Natura 2000-Gebieten betrifft, ist die Rohstoffversor-
gung u.a. als 6ffentliches Interesse anerkannt worden. Die FFH-Vertraglichkeitspri-
fung aber kommt zu dem Ergebnis, dass die 6ffentlichen Interessen nicht gegentber
den Belangen des Naturschutzes Uberwiegen.

Beteiligter: 10282 - Bundesverband Baustoffe - Steine und Erden e.V.
Anregungsnummer: 10282-004

"Hinsichtlich der Substituierbarkeit weisen wir auf erhebliche wirtschaftliche, techni-
sche, gesellschaftliche, und zeitliche Restriktionen hin. Dies gilt insbesondere mit Blick
auf die spezifische Qualitat und mineralogische Zusammensetzung der Rohstoffe vor
Ort. Im Rahmen der regionalplanerischen Ausweisung von Abgrabungsflachen ist es
aber ohnehin nicht entscheidend, ob die hergestellten Produkte substituierbar sind. Es

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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ist auch unerheblich, ob der benétigte Rohstoff derzeit aus anderen Lagerstatten ge-
wonnen werden kdnnte, wenn die betroffenen Unternehmen ihre Abbautatigkeit ein-
stellen missten. Die maf3gebliche Frage ist vielmehr, ob eine weitere Kalksteingewin-
nung vor Ort verniinftigerweise geboten ist. Bei der regionalplanerischen Abwéagung
mussen die zu beachtenden bzw. zu beriicksichtigenden Ziele und Grundsatze der
Raumordnung eine entscheidende Rolle spielen."”

Beteiligter: 10287 - Holcim West Zement GmbH, (durch RA'e Notare Lauprecht)
Anregungsnummer: 10287-001

"]

1. Vorbemerkung

Der Betrieb unserer Mandantschaft in Beckum ist existenziell auf die Rohstofflieferung
aus in der Nahe liegenden Steinbriichen angewiesen. Die Investitionsentscheidungen
und -Planungen im Betrieb unserer Mandantschaft umfassen einen Zeitraum von meh-
reren Jahrzehnten. Gerade im Konzernverbund sind der Erhalt der 150 Arbeitsplatze
am Standort Beckum und die Zementversorgung der Region von stabilen Rahmenbe-
dingungen abhéngig. Je langer und stabiler die Perspektive der Rohstoffsicherung,
desto hoher die Wahrscheinlichkeit der Erhaltung und des Ausbaus des Werkes in
Beckum.

In diesem Sinne dankt unsere Mandantschaft auch auf diesem Wege fir die geflihrten
Gesprache, in denen seitens unserer Mandantschaft der Eindruck entstand, dass ihre
Sorge um die Festlegung der planerischen Standortbedingungen von der Planungsbe-
horde mit Ernst und Aufgeschlossenheit aufgenommen wurde. In diesem Sinn soll mit
dieser Stellungnahme der vertrauensvolle Kommunikationsprozess fortgesetzt werden,
und zwar mit unverminderter Dringlichkeit, weil der nunmehr vorgelegte Entwurf des
sachlichen Teilplanes dies notwendig macht. In diesem Sinne bitten wir um die Mdg-
lichkeit eines erlauternden Gespraches.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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An diesem Gesprach sollten auch die Vertreter der Stadt Beckum teilnehmen, die sich
in Vorgesprachen ebenfalls ernst und aufgeschlossen gegentiber den Belangen unse-
rer Mandantschaft geduR3ert haben, wobei die schriftlichen Stellungnahmen diesem
Anspruch nicht nachstehen sollten."”

Beteiligter: 10287 - Holcim West Zement GmbH, (durch RA'e Notare Lauprecht)
Anregungsnummer: 10287-002

"2. Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW)

Unsere Mandantschaft hat sich mit einer Stellungnahme am gerade abgeschlossenen
Verfahren zum Landesentwicklungsplan Nordrhein Westfahlen beteiligt. Zu Ihrer
Kenntnis figen wir diese Stellungnahme vom 14. Januar 2016 hier in Abschrift als

Anlage 2 [hier nicht abgebildet]

bei. Die mit dieser Stellungnahme eingeschlagene Richtung verfolgt unsere Mandant-
schaft auch im hiesigen Verfahren weiter. Dabei akzeptiert sie selbstverstandlich die
Geltung des Landesentwicklungsplanes, den die Landesregierung mit Zustimmung
des Landtags als Rechtsverordnung beschlossen hat und der im Gesetz- und Verord-
nungsblatt fr NRW vom 25. Januar 2017 bekannt gemacht ist. Allerdings sollen im
Regionalplan Minsterland im Sinne unserer Mandantschaft die Spielraume benutzt
werden, die der Landesentwicklungsplan, teilweise ausdrticklich, der Regionalplanung
einrdumt. Dabei geht es nicht um eine Abweichung von den Zielen und Grundséatzen
der Rohstoffversorgung gern. Ziff. 9.1-1 bis 9.1-3 und 9.2-1 bis 9.2-5 LEP NRW. Es
geht darum, das regionalplanerische Instrumentarium auch da zu nutzen, wo der LEP
keine Ziele und Grundséatze vorgibt.

3. Kernpunkte des Interesses

Vor diesem Hintergrund benennen wir die Kernpunkte des hier weiterverfolgten Inte-
resses wie folgt:

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

- A9-43 -




Bezirksregierung Minster

STK — Anlage 9

Anregungen und Bedenken / Hinweise

Ausgleichsvorschlage

a) Zielfestlegung Rohstofflagerung im Vorranggebiet

b) Darstellungen in Blatt 13 'Sicherung und Abbau oberflachennaher Bodenschétze/
Rohstoff Kalkstein'

c) Formulierungsanregungen zu textlichen Festlegungen im Ubrigen”

Beteiligter: 10287 - Holcim West Zement GmbH, (durch RA'e Notare Lauprecht)
Anregungsnummer: 10287-003

"4, Zielfestlegung Rohstofflagerung im Vorranggebiet

Dem Entwurf des sachlichen Teilplanes Kalkstein ist eine Erlauterungskarte | und eine
Erlauterungskarte Il beigefugt. Erlauterungskarte | ist verbunden mit dem Grundsatz
1.3 (RdZ 18). Sie stellt die als wirtschaftlich bedeutsam einzustufenden oberflachenna-
hen Kalksteinvorkommen des Plangebiets dar mit der Grundsatzvorgabe, dass bei al-
len raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen die Standortgebundenheit der La-
gerstéatten beriicksichtigt werden soll. Erlauterungskarte Il legt 'besonders wertvolle
Kalksteinlagerstatten' fest und verbindet damit Grundsatz 1.2 (RdZ 17) wonach Nut-
zungen, die eine vollstandige Rohstoffgewinnung dauerhaft unméglich machen, nicht
zugelassen werden sollen.

Mit diesen Darstellungen bzw. Festlegungen und Grundsatzen wird ein raumordneri-
sches Instrumentarium genutzt, das vergleichsweise geringe Bindungswirkung hat. So
sind Grundsatze der Raumordnung nach der Begriffsbestimmung in Ziff. 3 des § 3
Abs. 1 Raumordnungsgesetz (ROG) lediglich Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und
Sicherung des Raumes als Vorgabe fir nachfolgende Abwagungs- oder Ermessens-
entscheidungen. Sie haben eine geringere Verbindlichkeit als die Ziele der Raumord-
nung, fur die Ziff. 2 des § 3 Abs. 1 ROG bestimmt, dass sie verbindliche Vorgaben in
Form von raumlich und sachlich abschlieRend abgewogenen textlichen oder zeichneri-
schen Festlegungen sind. In &hnlicher Weise unterscheiden sich die 'Festlegungen'
nach § 7 Abs. 1 und 2 ROG, denen eine hdhere Verbindlichkeit zukommt, von bloRen
‘Darstellungen’.

Hinweis:

Die Beschriftung der Erlauterungskarte | Lagerstatten, wird zukunftig wie folgt beschrif-
tet: Erlauterungskarte | Rohstoffvorkommen. Die Karte wird auf der Grundlage der ak-
tuellen Rohstoffkarte von 2017 des Geologischen Dienstes sowie weiterer aktueller
Daten aktualisiert. Grundsatz 1.3 des Sachlichen Teilplans Kalkstein konkretisiert die
Vorgaben des LEP. In Grundsatz 9.1-1 und den zugehdrigen Erlauterungen des LEP
ist bereits festgelegt, dass die "bekannten Rohstoffvorkommen und Lagerstétten, Uber
die die Landesrohstoffkarte der fir Geologie zustandigen Behorde informiert, in allen
planerischen Abwagungen Berucksichtigung finden" sollen.

Der Anregung, fir die besonders wertvollen Kalksteinlagerstétten eine hdhere pla-
nungsrechtliche Verbindlichkeit festzulegen, wird nicht gefolgt. Die Festlegung als
Grundsatz entspricht der Festlegung im LEP. In den Zielen 9.2-1 und 9.2-2 sowie den
zugehorigen Erlauterungen des LEP ist die Sicherung der Rohstoffversorgung auf
Ebene der Regonalplanung geregelt. Danach sind fiir bestimmte Versorgungszeit-
raume, die "bei neuen Regionalplanen nicht wesentlich Uberschritten werden sollen”
Vorrangebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten festzulegen.

Nach Auswertung der beigefiigten Karte 2 beinhaltet die Anregung sowohl Anderun-
gen bei den zeichnerischen BASB-Darstellungen als auch in der Erlauterungskarte 1.

Zu den BSAB:
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In diesem Sinne wird hier vorgeschlagen, jedenfalls die wertvollen oberflachennahen
Lagerstatten fir Carbonatgestein und Kalkmergel zum ersten mit einer héheren pla-
nungsrechtlichen Verbindlichkeit festzulegen und diese zum zweiten in einem tatsach-
lichen Umfang, der den wirklichen Vorkommen entspricht.

Legt man den Kartenlayer 'wertvolle oberflachennahe Lagerstatten' aus der Erlaute-
rungskarte Il des Entwurfes Uber die Interessensflachen unserer Mandantschaft im Be-
reich Beckum, so ergibt sich folgendes Bild:

[Karte 1; hier nicht abgebildet]

Tatsachlich unzutreffend dargestellt ist die 'Gebietsreserve' ndrdlich der BAB 2/E 34.
Sie reicht weiter nach Osten als dort dargestellt, und zwar bis heran an die L 882,
sollte also mindestens den gesamten Bereich zwischen der Autobahn im Siiden, Neu-
beckum im Norden, der B 475 im Westen und der L 882 im Osten abdecken. Die Dar-
stellung sahe richtig aus wie folgt:

[Karte 2; hier nicht abgebildet]"

angeregt wird:
1. eine 6stliche Erweiterung am Standort Sid (Mersmann Nordost, Lippberg Nord)
Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Zu der Erlauterungskarte 11, Wertvolle Lagerstatten

angeregt wird:

2. die Ricknahme einer Flache, da vermutlich dort keine Lagerstétte vorhanden ist.
Der Anregung wird gefolgt.

3. die Darstellung einer Flache nordlich der A2, Vellern Nord.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Die Flache liegt in der Nahe des FFH-Gebietes DE-4214-302-Steinbruch Vellern. Nach
Ricksprache mit der LANUYV 08.09.2017, sind durch einen Abbau negative Auswirkun-
gen auf das FFH-Gebiet zu erwarten. Die Ackerflachen westlich des Naturschutzge-
bietes zeichnen sich dartber hinaus, durch eine sehr wertvolle Ackerwildkraut-Vegeta-
tion aus, die auch langfristig erhalten und geférdert werden sollte.
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Beteiligter: 10287 - Holcim West Zement GmbH, (durch RA'e Notare Lauprecht)
Anregungsnummer: 10287-004

"Zudem sollte zu dieser kartenmafigen Feststellung folgende textliche Festlegung er-
gehen:

'Ziel: Festlegungskarte 1l legt fur besonders wertvolle Kalksteinlagerstatten Vorrang-
gebiete fest. In den Vorranggebieten sind Nutzungen, die eine vollstdndige Rohstoff-
gewinnung dauerhaft unmaéglich machen, nicht zuzulassen.'

Naturgeman ist in der Begriindung zum Planentwurf dazu dann auch die von § 7 Abs.
2 ROG geforderte abschlieRende Abwagung anzustellen. Dabei ist zu beachten:

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Nach den Festlegungen in Kapitel 9 des Landesentwicklungsplans sind in Regio-
nalplanen Bereiche zur Sicherung und zum Abbau oberflachennaher Bodenschatze fir
einen Versorgungszeitraum von mindestens 35 Jahren fir Festgesteine festzulegen
(Ziel 9.2-2). Dieser Versorgungszeitraum soll "bei neuen Regionalpl&nen nicht wesent-
lich uberschritten werden" (Erlauterung zu Ziel 9.2-2).

Um die Versorgung mit dem Rohstoff Kalkstein auch dariber hinaus langfristig sicher
zu stellen, werden die Festlegungen des Regionalplans durch die Karte der wertvollen
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Grundsatz 9.1-10 des LEP NRW gibt die Berticksichtigung des Grundsatzes vor, dass
Vorkommen nicht energetischer Rohstoffe standortgebunden, begrenzt und nicht rege-
nerierbar sind. Das erfordert die Darstellung der vorhandenen Rohstofflagerstéatten.
Wohl gemerkt: Hier wird nicht verlangt, Bereiche fiir die Sicherung und den Abbau
oberflachennaher Bodenschatze fiir nicht energetische Rohstoffe als Vorranggebiet
festzulegen. Dies widersprache der Zielvorgabe aus Ziff. 9.2-1 LEP NRW, wonach fur
die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschétze fir nicht energetische
Rohstoffe Vorranggebiete mit Wirkung von Eignungsgebieten festzulegen sind. Im hie-
sigen Zusammenhang geht es weder um 'Sicherung' und 'Abbau’, sondern um eine
Festlegung zur Entwicklung, die vom Tatbestand der Ziele aus dem LEP nicht umfasst
ist. AuRRerhalb der Zieltatbestande des LEP darf der Regionalplan Minsterland ohne
Weiteres eigene, das Rohstoffsicherungsinteresse noch besser berticksichtigende
Festlegungen treffen.”

Lagerstatten erganzt. Somit konkretisiert Grundsatz 1.2 des Sachlichen Teilplans Kalk-
stein bereits die Vorgabe des LEP, dass bei allen rdumlichen Planungen die Standort-
gebundenheit von Rohstoffvorkommen beriicksichtigt werden soll. Dartiber hinaus ge-
wabhrleistet das Fortschreibungserfordernis, wonach fiir Festgesteine ein Versorgungs-
zeitraum von 25 Jahren nicht unterschritten werden darf, die Sicherung der Roh-
stoffversorgung.

Beteiligter: 10287 - Holcim West Zement GmbH, (durch RA'e Notare Lauprecht)
Anregungsnummer: 10287-005

"Anlasslich der Planungsgespréache konnte Einigkeit tber folgende Herleitung des Fla-
chenanspruches erzielt werden: Unserer Mandantschatft ist eine Produktion von 3.300
Tagestonnen zugelassen. Dies entspricht einer Abbaumenge von etwa 5.250 Tages-
tonnen Rohstoff. Dieser Tagesbedarf soll aufs Jahr umgelegt und mit dem nach Ziel
9.2-2 LEP NRW vorgegebenen Versorgungszeitraum von 'mindestens 35 Jahren'
hochgerechnet werden; diese Gewichte bzw. Volumina werden mit einem Faktor
durchschnittlicher Lager-Machtigkeit multipliziert und ergeben dann den Flachenan-
spruch, wobei ein Korrekturfaktor flr Béschungsverluste und nicht verwertbare Lager-
stattenteile berticksichtigt werden muss.

Leider ist im Planentwurf der konkrete Rechenweg nicht offengelegt worden. So
konnte bislang beispielsweise nicht das Maf3 des Gewichtsverlustes von Rohstoff zu
Produkt nachvollzogen werden. Ebenso wenig konnte nachvoiizogen werden, wie
viele Produktionstage aufs Jahr gerechnet wurden. Schlie3lich konnte nicht nachvoll-
zogen werden, welche durchschnittliche Machtigkeit den Berechnungen zugrunde ge-
legt wurde. Die Offenlegung dieser Berechnungsgrundlagen wére indes ndétig, um den
Vorgaben des LEP NRW zu entsprechen. In diesem Zusammenhang darf auch daran

Der Anregung wird teilweise gefolgt.

Im Rahmen von Gespréachen mit dem Unternehmen, wurden die Berechnungs-
grundlagen und die berilicksichtigten Parameter der Bezirksregierung dargelegt und
die Bedarfsfrage geklart. Seitens des Unternehmens wurden im Gesprach aktuelle Er-
gebnisse eines Bohrprogramms mitgeteilt sowie weitere Anderungswiinsche hinsicht-
lich verschiedener Flachen, die aus unterschiedlichen Griinden nicht mehr zur Verfi-
gung stehen, bzw. daher an anderer Stelle verortet werden mussen.

Aufgrund der geédnderten Vorgaben sind die Darstellungen des BSAB und die Darstel-
lungen in der Erlauterungskarte Il Wertvolle Lagerstéatten geandert worden.
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erinnert werden, dass der LEP einen Versorgungszeitrum nicht von 35 Jahren, son-
dern von mindestens 35 Jahren fordert. Insofern sind auch innerhalb des dargelegten
Rechenweges Sicherheitsannahmen nach oben hin zu treffen."

= TR

_Tf“g&. R
Heldbach [t

Beteiligter: 10287 - Holcim West Zement GmbH, (durch RA'e Notare Lauprecht)
Anregungsnummer: 10287-006

"5. Darstellungen in Blatt 13 Sicherung und Abbau oberflachennaher Boden- Der Anregung den BSAB an zwei Stellen zurtick zu nehmen wird gefolgt.
schéatze/Rohstoff Kalkstein/-mergel

Details der im Entwurf vorgesehenen Festlegungen fir diese Bereiche, die nach S. 2
des § 8 Abs. 7 ROG den innergebietlichen Vorrang eines Vorranggebietes mit dem au-
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Bergebietlichen Ausschluss eines Eignungsgebietes verbinden, sollten wie folgt gean-
dert werden:

a) Zum einen die Abbaugebiete Kollenbach 1 unserer Mandantschaft
[Karte 3; hier nicht tUbernommen]

sowie zum anderen der Bereich 1 des Abbaugebietes Bruch Nord, der der Firma
Dyckerhoff zugelassen ist,

[Karte 4; hier nicht Ubernommen]

fur die unsere Mandantschaft aber im Lohn abgebaut hat, sind bereits erschopft, und
sind im Verlaufe des letzten Jahres renaturiert worden. Im Falle des Steinbruches
Nord wird der Bruch in den nachsten Jahren verféllt und rekultiviert. Im Falle des
Steinbruches Kollenbach steht lediglich die Schlussabnahme noch aus.

Die Flache eines erschopften Vorkommens als Bereich fur die Sicherung und den Ab-
bau oberflachennaher Bodenschatze festzulegen, ist nach Grundsatz 9.1-1 und Ziel
9.2-1 LEP NRW unzulassig."

- A9-49 -




Bezirksregierung Minster

STK — Anlage 9

Anregungen und Bedenken / Hinweise

Ausgleichsvorschlage

——— T - T
ige (»i”,?‘;:z.. :‘
= elbach [T

b .
AT N
< 5N
BN
:

Beteiligter: 10287 - Holcim West Zement GmbH, (durch RA'e Notare Lauprecht)
Anregungsnummer: 10287-007

"b) Im Bereich stidostlich der Anschlussstelle 20 "Beckum™ der BAB 2/E 34 ist ein Be-
reich festgelegt, der aus Grinden vorhandener Infrastruktur nicht wirtschaftlich abge-
baut werden kann:

[Karte 5; hier nicht GUbernommen]

Hier verlauft parallel zur Autobahn eine Ferngasleitung mit Durchmesser DN400, die
im Bereich westlich und 6stlich der B 475 gerade wegen des Autobahnzubringers
westlich der B 475 weit nach Suden verschwenkt und &stlich der B 475 wieder zuriick-
schwenkt. Wollte man dieses Gebiet abbauen, misste die Ferngasleitung verlegt wer-

Der Anregung den BSAB zurtickzunehmen wird gefolgt.

Ein vergleichbares Volumen flr die Deckung des Versorgungszeitraums von 35 Jah-
ren wird an anderer Stelle dargestellt.

Im Rahmen von Gesprachen mit dem Unternehmen hat sich aufgrund der gean-
derten Vorgaben in dem Raum weiterer folgender Anderungsbedarf ergeben:

Zu BSAB:
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den, was Kosten verursacht, die in keinem Verhaltnis zum 'Ertrag' stehen. Die Verle-
gung ware unwirtschaftlich. Der Grundsatz 9.1-3 aus dem LEP NRW gibt jedoch ein
Abbaumal vor, das 'den 6konomischen Erfordernissen unter Berticksichtigung der
maoglichen Einsparpotenziale entspricht'. Deshalb ist die Festlegung in diesem Bereich
auf den Verlauf der autobahnparallelen Gemeindestral3e zuriickzunehmen und die frei
werdende Flache an anderer Stelle im Planungsgebiet in die Festlegung einzubezie-
hen."

1. Riicknahme eines BSAB

Eine genehmigte, bisher nicht abgebaute Flache musste fir den Bau der Umgehungs-
stral3e zur Verfligung gestellt werden.

Der Anregung wird gefolgt.
2. Erweiterung eines BSAB
Eine genehmigte, bisher nicht abgebaute Flache soll dargestellt werden.
Der Anregung wird gefolgt.

Zu FlieBgewasser:

3. Darstellung eines FlieRgewasserabsschnitts

Angeregt wird die Darstellung einer geplanten FlieR3gewasserverbindung die, die vor-
gesehen Seeflachen des Rekultivierungskonzeptes miteinander als Uberlauf verbin-
det.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Im Regionalplan werden nur FlieRgewasser, die hinsichtlich ihres 6kologischen und
chemischen Zustandes in dreijahrlichen Abstanden untersucht werden, dargestellt,
siehe Erlauterung RndNr. 470.

Beteiligter: 10287 - Holcim West Zement GmbH, (durch RA'e Notare Lauprecht)
Anregungsnummer: 10287-008

"c) Im Bereich des geplanten Steinbruches Lippberg-Sud halt die Festlegung einen
unangemessenen Abstand zur Grenze des Landschaftsschutzgebietes:

Der Anregung den BSAB nach Osten zu erweitern wird gefolgt.
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[Karte 6; hier nicht lbernommen]

Suddstlich sollte die Grenze hingegen so festgelegt werden, wie es der roten Markie-
rung in der Karte entspricht.

Fir die im Entwurf festgelegte Grenze kann nicht das Ergebnis der strategischen Um-
weltprifung herangezogen werden. Dort (Anhang 2, S. 1/8 bis 8/8 zum Umweltbericht)
wird zwar der richtige Schluss gezogen, dass eine Kompensation der schutzwirdigen
Boden nicht moglich ist, jedoch wirde sich an diesem Ergebnis nichts andern, wenn
die Abbauflache wie hier vorgeschlagen festgelegt wirde. Deshalb ist es auch nicht
richtig, wenn in der strategischen Umweltprifung unter Ziff. 3.03 angefuhrt wird, Grund
fur die Grenzziehung in jenem Bereich sei seine "Konfliktarmut®. Die Abwagung ist in-
soweit sachlich und inhaltlich unzutreffend; richtigerweise sollte der Konflikt benannt,
aber der Gesichtspunkt der Bodenkompensation in der Abwagung hinter den raumord-
nerischen Grundsatz vollstandiger Lagerstattenerschlie3ung zurticktreten.

Die im Umweltbericht dargelegten Beschreibungen und Bewertungen aller Schutzgiter
(Kapitel 5) kénnen nicht erklaren, warum der Abbau nicht bis an die Grenze des Land-
schaftsschutzgebietes heranreichen darf. Beschriebene Schutzgiter kommen hier
nicht vor. Die Entwurfsdarstellung des sachlichen Teilplanes tritt damit in Konflikt mit
dem Grundsatz 9.1-3 des LEP NRW, wonach eine flachensparende und vollstandige
Gewinnung eines Rohstoffes und eine geblindelte Gewinnung aller Rohstoffe einer La-
gerstéatte erfolgen soll.

Die zeichnerische Plandarstellung tritt in der vorgeschlagenen Form auch in Konflikt
mit dem Grundsatz 1.1 (Entwurf RdZ. 16), wonach der Rohstoff einer Lagerstétte voll-
standig abgebaut werden soll. Die hier vorgeschlagene Erweiterung wird diesem
Grundsatz besser gerecht."

Im Rahmen von Gespréachen mit dem Unternehmen hat sich in dem Raum weite-
rer folgender Anderungsbedarf ergeben:

zu Oberflachengewasser:

Die Firma beabsichtigt fir die westliche Erweiterungsflache in Richtung Ortsrand
Beckum, die kinftige Rekultivierung fiir diese neue Flache an das bestehende Rekulti-
vierungskonzept fur die angrenzenden genehmigten Flachen anzupassen. Fir die ge-
nehmigten Flachen ist im Rekultivierungskonzept eine Wasserflache genehmigt. Auf
der angrenzenden Erweiterungsflache ist ebenfalls eine Wasserflache geplant.

Daher wird angeregt die dargestellte Wasserflache auf die Erweiterungsflache auszu-
dehnen.

Der Anregung wird gefolgt.
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Beteiligter: 10287 - Holcim West Zement GmbH, (durch RA'e Notare Lauprecht)
Anregungsnummer: 10287-009

"d) Im studwestlichen Bereich des Abbaugebietes Lippberg-Sud wurden Bereiche fest-
gelegt, in denen die Lagerstatte nur sehr geringmachtig ausgepragt ist.

[Karte 7; hier nicht GUbernommen]

Die Lagerstatte streicht dort aus und kommt nur in einer Machtigkeit von 2 bis 5 Me-
tern vor. Dies ergaben etwa 40 Bohrungen, die unsere Mandantschaft vor kurzem ab-
teufen konnte. Der Abbau von Lagerstatten mit einer geringeren Machtigkeit als 5 Me-
ter ist aber technisch schwierig und wirtschaftlich nicht sinnvoll. Die angemessene Be-
riicksichtigung des oben schon zitierten Grundsatzes 9.1-3 LEP NRW verlangt also,

Der Anregung den BSAB zurtickzunehmen wird gefolgt. Ein vergleichbares Volumen
wurde an anderer Stelle dargestellt.

- A9-53 -



Bezirksregierung Minster STK — Anlage 9

Anregungen und Bedenken / Hinweise Ausgleichsvorschlage

die Festlegung dieses Bereiches Richtung Nordosten zurtickzunehmen und den
dadurch eintretenden Flachenverlust zu ersetzen, wie nachfolgend vorgeschlagen.

Beteiligter: 10287 - Holcim West Zement GmbH, (durch RA'e Notare Lauprecht)
Anregungsnummer: 10287-010

"Nimmt man alle diese Anregungen zusammen, so ergeben sich nach der oben darge- | Der Anregung wird in Absprache mit dem Unternehmen teilweise gefolgt.
stellten Berechnung des Flachenbedarfes die an anderer Stelle in die Planfeststellung
einzubeziehenden weiter erforderlichen Hektare wie folgt:"

[Karte 8; hier nicht tUbernommen]
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Beteiligter: 10287 - Holcim West Zement GmbH, (durch RA'e Notare Lauprecht)
Anregungsnummer: 10287-011

"6. Formulierungsanregungen zu textlichen Festlegungen im Ubrigen
a) In S. 2 des Zieles 1.2 (RdZ. 11) heif3t es:

'Die Rohstoffvorkommen dieser Bereiche einschlief3lich der nicht im Regionalplan fest-
gelegten genehmigten Abgrabungen unterhalb der Darstellungsgrenze von 10 ha so-
wie der Restkapazitaten in den genehmigten Abgrabungen decken im Plangebiet ei-
nen Versorgungszeitraum von mindestens 35 Jahren ab'.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

In Ziel 9.2-2 und den zugehdorigen Erlauterungen des Landesentwicklungsplans (LEP)
ist vorgegeben, dass in Regionalplanen Bereiche zur Sicherung und zum Abbau ober-
flachennaher Bodenschéatze flr einen Versorgungszeitraum von mindestens 35 Jahren
fur Festgesteine festzulegen sind. Dieser Versorgungszeitraum soll "bei neuen Regio-
nalpl&nen nicht wesentlich Gberschritten werden". Ziel 1.2 des Sachlichen Teilplans
Kalkstein konkretisiert die Zielvorgabe des LEP durch die Formulierung, dass auch
nicht zeichnerisch festgelegte genehmigte Abgrabungen kleiner als 10 ha sowie Rest-
kapazitaten in den genehmigten Abgrabungen den Versorgungszeitraum abdecken.
Dariiber hinaus ist im LEP in den Erlauterungen zu Grundsatz 9.1-1 ausgefihrt, dass
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Diese Aussage ist keine Zielfestlegung, sondern eine (noch dazu inhaltlich angreif-
bare; s.0.) Motivdarlegung. Insofern sollte dieser Satz in die Begriindung verschoben
werden.

Stattdessen sollte die Zielvorgabe des LEP aufgegriffen und prazisiert werden, was
'mindestens' in Bezug auf den festgelegten Versorgungszeitraumes heif3t. Formuliert
werden kdnnte etwa:

‘In Konkretisierung des Ziels 'Versorgungszeitrdume' gern. 9.2-2 LEP NRW wird fest-
gelegt, dass bei Zulassungen zum Abbau von Kalkstein im Zusammenhang mit der
Bedarfsermittlung ein Prognosehorizont von 50 Jahren zugrunde zu legen ist'."

planerische Rohstoffsicherung "die Vorsorge fiir die Bedarfsdeckung der Volkswirt-
schaft" ist und "nicht einzelne Betriebsstandorte" sichert. Damit wiirde die angeregte
Zielformulierung, auf der Genehmigungsebene einen Versorgungszeitraum von 50
Jahren beachten zu mussen, den Vorgaben des LEP widersprechen.

Beteiligter: 10287 - Holcim West Zement GmbH, (durch RA'e Notare Lauprecht)
Anregungsnummer: 10287-012

"b) Ziel 1.6 ist so formuliert, dass die Raumentwicklung und die Rekultivierungsmaog-
lichkeiten von Kalksteinbriichen nachhaltig und unnétig beeintrachtigt werden. Sollte
z.B. aus Griinden des Grundwasserstandes die Wiederherstellung von flachgriindigen
Felsboden nicht moglich sein, misste Kompensation auf zusatzlichen Flachen aul3er-
halb des Steinbruches umgesetzt werden. Daftir wirden die ohnehin unter hohem
Druck stehenden landwirtschaftlichen Flachen in Anspruch genommen werden muis-
sen, was § 15 Abs. 3 BNatSchG widersprechen wiirde. Danach sind bei der Inan-
spruchnahme von land- oder forstwirtschaftlich genutzten Flachen fur Ausgleichs- und
Ersatzmafinahmen auf agrarstrukturelle Belange Rucksicht zu nehmen, insbesondere
die fur die landwirtschaftliche Nutzung besonders geeigneten Bdden nur im notwendi-
gen Umfang in Anspruch zu nehmen. Vorrangig zu prifen ist, ob die Kompensation
nicht produktionsintegriert zu erbringen ist, um zu vermeiden, dass Flachen aus der
Nutzung genommen werden.

In diesem Sinne sollte das Ziel 1.6 einschrankend formuliert und die Begriindung RdZ.
30 daran angepasst werden, etwa wie folgt:

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Bei trockenen bis extrem trockenen Felsbdden handelt es sich um Bdden der Stufe 3,
folglich um besonders schutzwirdige Boden. Da deren Flachenanteil Uber abbauwr-
digen Kalksteinlagerstatten Gberproportional hoch ist, wurde in dem Darstellungskon-
zept von dieser weichen Tabuzone eine Ausnahme zugelassen. Der Eingriff in dieses
Schutzgut ist zu kompensieren. Die Entscheidung in welcher Form auf welchen Fla-
chen diese Kompensation erfolgt, wird im Genehmigungsverfahren getroffen.
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'‘Bei der Inanspruchnahme von besonders schutzwiirdigen trockenen bis extrem tro-
ckenen, flachgrindigen Felsbéden soll eine bodenfunktionsbezogene Kompensation

durch Rekultivierung/-naturierung erreicht werden'.

Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 10696-001

Der hierzu erfasste Einwender schlief3t sich der Auffassung der Regionalplanungsbe-
horde Minster ausdriicklich an, dass am Standort der Fa. Calcis in Lienen keine
BSAB-Erweiterungsflachen im FFH-Gebiet "Nordliche Teile des Teutoburger Waldes
mit Intruper Berg" fiir erforderlich gehalten werden. Sollte der Aufstellungsbeschluss in
diesem Punkt vom Erarbeitungsbeschluss abweichen, halt er dies fir eine wesentliche
Anderung des Sachlichen Teilplans und fordert fiir diesen Fall eine erneute Auslegung
der Planunterlagen sowie eine erneute Beteiligung der Verfahrensbeteiligten und der
Offentlichkeit. Der Einwender behalt sich vor, in diesem Fall weitere Argumente im
Rahmen der nach § 34 Abs. 3 BNatSchG notwendigen Abwagung vorzubringen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Nach § 9 Abs. 3 ROG bhedarf es einer erneuten Auslegung des geénderten Teils, wenn
der Planentwurf nach Durchfiihrung des Erarbeitungsverfahrens geman § 9 Abs. 2
ROG derart geandert wird, dass dies - in diesem Fall - zu einer starkeren Beriihrung
von Belangen fuhrt (bzw. fuhren konnte).

Da der Bereich, auf den der Einwender hier Bezug nimmt, gegenliber dem Erarbei-
tungsentwurf unverandert bleibt, bedarf es zumindest gegenwaértig keiner erneuten
Auslegung dieses Teils.

Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 10731-001

"]

der Entwurf des Regionalplans verunsichert uns heftig. Es geht um unsere Existenz.
Es brodelt.

Wir hatten den Wirtschaftsminister Duin zur Betriebsversammlung im Januar eingela-
den. Er war da und hat uns Mut gemacht. Er hat die Bedeutung unseres Wirtschafts-
zweiges verstanden. Er hat uns aufgefordert, unsere Position der Bezirksregierung
mitzuteilen. Deshalb haben wir im Betriebsrat beschlossen, das zu tun:

Wir leben seit Jahrzehnten hier am Teuto in Lengerich und Umgebung. Es ist unsere
Heimat, in der auch wir arbeiten, spater noch arbeiten wollen. Wir wollen weiterhin un-
seren Arbeitsplatz und unsere Heimat entwickeln. Die Natur am Teuto ist auch unsere

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Im genannten Vertrag wurde darauf hingewiesen, dass "...notwendige Genehmigungs-
entscheidungen, einschliel3lich einer FFH-Vertraglichkeitsprifung, und die Fortschrei-
bung des Regionalplans weder vorweggenommen noch die zustandigen Entschei-
dungstrager prajudiziert werden."
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Heimat, ist unser Erholungsgebiet, das wollen auch wir erhalten. Deshalb nehmen wir
an Arbeitseinsétzen zur Landschaftspflege teil. Ich denke, unsere Gegend zeigt, wie
Wirtschaft und Natur miteinander gut auskommen kdnnen. Deswegen kdnnen wir nicht
verstehen, dass hier ein Konflikt gesehen wird, der unsere Zukunft verbaut. Zukunft ist
doch nicht nur Natur, sondern auch Arbeit.

Wir sind von der Bezirksregierung zutiefst verunsichert. Die Bezirksregierung behaup-
tet, es wére seit Jahren, seit 1997 klar, dass wir keine neuen Abbauflachen mehr be-
kommen. Zuletzt habe ich selbst das in der Veranstaltung in Lengerich am 20.02.2017
wieder gehort.

Ich verstehe das nicht. Unsere Geschaftsleitung hatte uns aber immer gesagt, das ist
vollig offen. Wo steht das geschrieben, keine Abbauflachen mehr? Mit unserem Ge-
werkschaftssekretar haben wir Akten gewalzt.

e Im Beschluss zum alten Gebietsentwicklungsplan steht nichts von 'keine
neuen Flachen mehr, Auslaufplanung'. Das wurde zwar im Teutoburger Wald
Gutachten diskutiert, aber vom Arbeitskreis eben nicht beschlossen.

e Unser Unternehmen hat 2008 einen Vertrag mit der Bezirksregierung ge-
schlossen. Darin steht, Naturschutzleistungen werden bei spateren Abbau-Ge-
nehmigungen anerkannt. Das ware dann das Okokonto. Dieser Vertrag zeigt
mir, es muss also doch realistisch sein, noch Flachen fir weiteren Abbau zu
bekommen. Warum hatte man sich sonst so viel Arbeit gemacht?

e Der Naturschutz ist 2013 hoher bewertet worden. Aber das ist doch auch kein
AUS, sondern macht noch mehr Naturschutzanstrengungen notwendig.

Wenn ich es richtig verstanden habe, dann soll dieser Regionalplan Flachen fir Abbau
vor anderen Nutzungen sichern. Uber den konkreten Abbau wird erst danach entschie-
den. Wenn aber keine Flachen im Regionalplan, dann kann auch keine Genehmigung
neuer Abbauflachen erfolgen. Deshalb ist es uns so wichtig, im Regionalplan neue
Flachen zu bekommen.
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Wir Betriebsrate kénnen hier unsere Unternehmensleitung verstehen, dass Geld fir
neue Investitionen nur bewilligt wird, wenn Sicherheit dafiir besteht. Ohne neue Fla-
chen keine Gelder fur langfristige Investitionen. Die Flachen sind unsere Option fiir die
Zukunft. Und deswegen ist es fur uns nicht nachvollziehbar, wenn die Bezirksregie-
rung behauptet, es sei seit 1997 klar gewesen, dass es keine neuen Flachen gibt.
Kdnnen Sie sich vorstellen, welche Wirkung das bei unserer Unternehmensleitung hat
welche Wirkung das auf uns Dyckerhoffer hat??? Wir haben Angst um unseren Ar-
beitsplatz!!! Es geht um unsere Existenz, um die Existenz unserer Familien - auch in
Zukunft."

&ir

il
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Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 10731-002

"Wir haben die Anlagen zum Regionalplan gelesen, mehrfach. Zu diesen Details fur
den Naturschutz kann ich nicht viel beitragen. Hier hat Dyckerhoff ein bekanntes Biro
beauftragt, an einer Stellungnahme mitzuarbeiten. Mir ist beim Lesen der Anlage C
aufgefallen, dass die Naturschutzangelegenheiten 'sicher' sind. Wenn es aber um
Wirtschaft geht, dann sind das 9 x 'Prognoseunsicherheiten™ und 5 x 'zweifelhaft’. Da-
mit werden dann Argumente heruntergewertet. ...Wieso bewertet eigentlich eine Natur-
schutzbehérde die Wirtschaftsfakten. Kennt sich die Naturschutzbehtrde damit aus?
Dann missten die Naturschutzargumente wohl auch von einer Wirtschaftsbehérde be-
urteilt werden. Nicht nur wir in Lengerich verstehen das nicht, sondern auch andere
Betriebsrate im Konzern nicht."

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Fur die Anerkennung 6ffentlicher Interessen und vor allem fur ihr Gewicht in der Abwa-
gung spielen Prognoseunsicherheiten durchaus eine Rolle. "Bei der Gewichtung sind
auch die mit der Planung verbundenen Prognoseunsicherheiten zu bewerten. Je wei-
ter die Unsicherheiten reichen, desto geringer wiegt grundsétzlich das offentliche Inte-
resse an dem Vorhaben (BVerwG, Urt. v. 09.07.2009 - 4 C 12/07 - BVerwGE 134, 166
Rn. 17)" (zitiert in OVG HB, Beschluss vom 03.04.2017, 1 B 126/16, Rn. 79). Das 6f-
fentliche Interesse an der Sicherung der Versorgung mit Kalkstein sowie an dem Er-
halt der Arbeitsplatze sind bei der Abwagung berlcksichtigt worden, Uberwiegen aber
letzlich gegeniber der Integritat des FFH-Gebiets nicht.

Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 10731-003

"Wir Dyckerhoffer sind stolz, dass unser Tiefbohrzement weltweit gebraucht wird, trotz
hoher Kosten Diesen Spezialzement kbnnen nur wenige herstellen. Wir haben die not-
wendigen Gesteinssorten vor Ort, und wir haben die Mannschaften, die den Tiefbohr-
zement herstellen kénnen; das kann nicht jeder. Darauf sind wir stolz. Die Bundesre-
gierung betont doch sonst immer, wie wichtig der Export fir unseren Wohlstand ist.
Hier ist es aber notwendig, dass die 'Landesplanungsbehdérde’ eingreift und nunmehr
der Export hier anerkannt und positiv gesehen wird. Sie wollten es anders.

Die Behauptung der Bezirksregierung zur Auslaufplanung, keine neuen Flachen im
Regionalplan, und das Abwerten von Wirtschaftsargumenten als 'Prognoseunsicher-
heiten' und 'zweifelhaft' zeigt mir aber auch, das ist lhr Wunschdenken. Sie wollen
nicht.

Wir Dyckerhoffer sind uns einig:

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Produktion des Tiefbohrzements im Werk
Lengerich ist ausdrtcklich bejaht worden. Dartiber hinaus wurde seitens der Landes-
planungsbehdorde klargestellt, dass eine Differenzierung nach Exportanteilen nicht er-
forderlich ist. Bei der Bedarfsermittiung wird die exportierte Menge berticksichtigt.
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e die Behauptung 'Auslaufplanung war seit 1997 klar' muss vom Tisch. Wer das
behauptet hat, der muss in der Offentlichkeit rasch deutlich machen, das
stimmt nicht.

e wir woller eine gleiche Beurteilung von Natur und Wirtschaft, nicht einseitig
‘Natur ist sicher’, 'Wirtschaft ist nur Prognose' und deshalb abzuwerten. Wir
wollen ein ehrliches Verfahren.

[.]"

Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 10825-001

Uber seine unter der Einwendernummer 5120 gruppiert erfassten Bedenken hinaus
weist der Einwender auf folgende Aspekte hin:

"]

Kalksandsteinproduktion und besondere Eighung des Lienener CL 80. Das Werk
Lienen beliefert traditionell die Kalksandsteinindustrie und stellt als 'letztes Werk vor
der Nordsee' einen wichtigen Partner fir die Versorgung der norddeutschen Kalksand-
steinindustrie dar. Die besonderen Eigenschaften des in Lienen produzierten Brannt-
kalkes ergeben sich aus den Nebenbestandteilen, die das Resultat der besonderen
geologischen Herkunft sind, und den speziell fir diesen Rohstoff optimierten Produkti-
onsbedingungen. Der Lienener Kalk enthalt als Folge des aluminium-, eisen- und silizi-
umhaltigen Rohsteins Phasen, die auch in Zementen auftreten. Diese fihren zu einem
leichten 'hydraulischen Touch'. Unter anderem gibt es Untersuchungen des Institutes
fur Kalk und Mortelforschung, die diese Phasen in Lienener CL 80 bestatigen. Daraus
ergeben sich Auswirkungen auf die Rohlingsstandfestigkeit und das Schwinden von
mit Lienener CL 80 produzierten Kalksandsteinen und Kalksandsteinrohlingen, die von
der Forschungsvereinigung Kalk-Sand e.V. bestatigt werden. Die Eigenschaften des
Lienener CL 80 ermdglichen eine kostenguinstige und ressourcenschonende
Kalksandsteinproduktion, da sich durch den Einsatz die Menge an benétigtem Kalk,

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Bei der Festlegung der Abgrabungsbereiche ist zwischen Cenoman- und Mergel-Kar-
bonatgestein unterschieden worden. Die Sicherung der Versorgung mit Cenoman-Kar-
bonatgestein erfolgt u.a. durch das innerhalb der genehmigten Flachen des Steinbru-
ches "Hoste" noch zur Verfigung stehende Volumen. Diese dem Steinbruch "Lienen"
benachbarte Lagestétte verfugt Uber die Qualitat, die nach Darlegung der Calcis Lienen
GmbH & Co. KG flr die Herstellung ihrer Produkte bendtigt wird.

Fir die Beurteilung der raumordnungsplanerischen Erforderlichkeit unter dem Aspekt
der Vollzugsfahigkeit einer Festlegung kann es allein darauf ankommen, dass von ei-
nem ausgewiesenen Standort oder Abgrabungsbereich tUberhaupt rechtlich (und tat-
sachlich) Gebrauch gemacht werden kann. Unerheblich muss es dagegen sein, welches
Unternehmen von dieser planerischen Ausweisung Gebrauch machen kann oder Ge-
brauch macht. Denn die raumordnungsplanerische Erforderlichkeit bzw. Planrechtferti-
gung kann allein aus raumordnerischen Griinden erfolgen und darf sich daher nicht auf
einzelne Privatrechtssubjekte oder Unternehmen beziehen. Andernfalls wirde die
Raumordnungsplanung ihren durch § 1 Abs. 1 ROG bestimmten Aufgabenkreis tber-
schreiten, der sich auf eine Steuerung von Raumnutzungen und Raumfunktionen be-
schrankt.
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besonders bei ungunstigen verfigbaren Sandqualitaten, reduzieren lasst. Darum ha-
ben viele Unternehmen sich in ihrer Rezepturgestaltung auf dieses Material eingestellt.

Leider wurde das Gutachten des Ingenieurbiiros Brameshuber + Uebachs INGENI-
EURE GmbH, welches auf veralteten Quellen beruht und nicht die industrie- und ver-
bandsintern verfligbaren Informationen und Untersuchungsergebnisse beriicksichtigt,
zum Anlass genommen, das Verfahren fiir Calcis Lienen zu friih abzuschliel3en, und
die Prufung der weiteren Gutachten zu unterlassen. Um eine ausreichend fundierte
Einschatzung der besonderen Eignung des Lienener CL 80 zu ermdglichen, sollten die
Verfasser des Gutachtens beauftragt werden, das Gutachten in Kooperation mit den
Instituten des Bundesverband Kalksandsteinindustrie e.V., des Bundesverband der
Deutschen Kalkindustrie e.V. und Vertretern von Calcis zu Uberarbeiten, um von die-
sen mit nicht 6ffentlich zuganglichen Informationen und Untersuchungsergebnissen
versorgt zu werden."

Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 10825-002

"Transportaufkommen. Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Betrachtung des Trans-
portaufkommens. Diese lasst sich in zwei Bereiche unterteilen. Der erste Bereich um-
fasst die mogliche Versorgung der weiterhing genehmigten Werke mit Rohmaterial aus
anderen Gegenden. Zwar wiederspricht dies nach meinem Verstandnis dem Anspruch
einer Regionalplanung, wirde aber streng der Aussage folgen, dass genug Flachen
ausgewiesen seien. Die Fremdversorgung wurde zu einem vermehrten Verkehrsauf-
kommen fiihren. Dieses beinhaltet die zuséatzliche C02-Belastung fur den Transport
und die zusatzliche Belastung der Haushalte des Kreises und der Kommunen mit den
Kosten fur die Erhaltung der Infrastruktur.

Der zweite Bereich ware die Belieferung der Kunden von deutlich weiter entfernten
Produktionsstandorten, was einen erhdhten C02-Ausstol? durch die Fahrzeuge und
eine erhebliche Kostenbelastung der Hersteller bedeuten wiirde. Dies ist besonders
bei Produkten flr die Tierernahrung und die landwirtschaftliche Verwendung von Be-
deutung, wo die Transportkosten einen erheblichen Teil der Kosten darstellen. Speziell

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Bei der Festlegung der Abgrabungsbereiche ist zwischen Cenoman- und Mergel-Kar-
bonatgestein unterschieden worden. Die Sicherung der Versorgung mit Cenoman-Kar-
bonatgestein erfolgt u.a. durch das innerhalb der genehmigten Flachen des Steinbru-
ches "Hoste" noch zur Verfigung stehende Volumen. Diese dem Steinbruch "Lienen"
benachbarte Lagestatte verfiigt tGber die Qualitat, die nach Darlegung der Calcis Lienen
GmbH & Co. KG fir die Herstellung ihrer Produkte bendtigt wird.

Fir die Beurteilung der raumordnungsplanerischen Erforderlichkeit unter dem Aspekt
der Vollzugsfahigkeit einer Festlegung kann es allein darauf ankommen, dass von ei-
nem ausgewiesenen Standort oder Abgrabungsbereich Gberhaupt rechtlich (und tat-
sachlich) Gebrauch gemacht werden kann. Unerheblich muss es dagegen sein, wel-
ches Unternehmen von dieser planerischen Ausweisung Gebrauch machen kann oder
Gebrauch macht. Denn die raumordnungsplanerische Erforderlichkeit bzw. Planrecht-
fertigung kann allein aus raumordnerischen Griinden erfolgen und darf sich daher
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Kraftfutterwerke sind auf eine Versorgung mit geeignetem Material aus dem Nahbe-
reich angewiesen und sind zudem bei der Substitution von Ausgangsstoffen wesent-
lich starker eingeschrénkt als andere Industriebereiche.”

nicht auf einzelne Privatrechtssubjekte oder Unternehmen beziehen. Andernfalls
wirde die Raumordnungsplanung ihren durch 8 1 Abs. 1 ROG bestimmten Aufgaben-
kreis Uberschreiten, der sich auf eine Steuerung von Raumnutzungen und Raumfunkti-
onen beschrankt.

Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 10825-003

"Kalkabbau und Renaturierung. Der Kalkabbau an sich stellt einen zeitlich begrenz-
ten Eingriff in ein bestehendes System dar. Wird dieser aber angemessen gehand-
habt, kann er zu einer Bereicherung der Region filhren. So hat zum Beispiel die abgra-
bende Industrie in Lienen durch ihr Renaturierungskonzept mafgeblich zum Ausbau
des FFH-Gebietes beigetragen, und wird auch im Fall einer weiteren Abgrabungsge-
nehmigung durch die Bereitstellung von finanziellen Mitteln, umzuwandelnden Flachen
und organisatorischer Kapazitaten bei der Entwicklung der Landschaft mitwirken.
Ohne den Beitrag der Unternehmen wirde der Ausbau des FFH-Gebietes ausge-
bremst werden.

Alternativ zur Umwandlung in den aktuell geforderten Waldmeisterbuchenwald wére
es auch denkbar eine Landschaft zu schaffen, die der Naherholung und der touristi-
schen Nutzung dienen kann. Ein Beispiel dafir ist der Waldhigel in Rheine, in dessen
Nachbarschaft ich einige Jahre gelebt habe. Auch das offen lassen von Steinbrtichen
bietet die Mdglichkeit zur Erweiterung des Artenreichtums in der Region, da die so ge-
schaffenen Landschaften eine Rickzugsmaoglichkeit fir Arten wie den Uhu darstellen.
Unsere Gesellschaft, und damit jeder von uns, sollte daran arbeiten einen Konsens
zwischen Naturschutzverbdnden und der Industrie zu finden, der zu einem Natur-
schutz fiihrt, der die bestmégliche Lésung in den Vordergrund stellt, und nicht ein for-
males Vorgehen propagiert, wie es bei der Umwandlung der Landschaft um Lienen in
Waldmeisterbuchenwald stattfindet.”

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 10825-004

"Beachtet man die oben genannten Punkte kann ich den sachlichen Teilplan Kalkstein
in seiner aktuellen Form nicht beftirworten. Bei der Erstellung sind meines Erachtens

Den Bedenken wird nicht gefolgt.
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wesentliche Sachverhalte nicht beriicksichtigt worden. Zudem bin ich der Ansicht,
dass ein Strukturwandel in einer Region nicht regionalplanerisch vorweg genommen
werden, sondern politisch begleitet und vorbereitet werden sollte. Dies kann nur er-
maoglicht werden, wenn der Region durch Ausweisung weiterer Abgrabungsflachen die
Mdglichkeit gegeben wird, mit einer intakten lokalen Wirtschaft die zukiinftigen Veran-
derungen geordnet einzuleiten."

Fir die regionalplanerische Abwagung, ob die vorgetragenen ékonomischen Belange
einer veranderten Markt- und Wettbewerbsstruktur aufgrund einer méglichen Schlie-
Bung im Worst-Case einen Eingriff in das FFH-Gebiet rechtfertigen, ist vor allem wichtig,
ob der Versorgungsauftrag des LEP NRW erfiillt werden kann oder nicht. Aus den bei-
den Wirtschaftsgutachten ist nicht erkennbar, dass im Fall einer Betriebsschlie3ung der
ermittelte Bedarf auf dem Markt nicht mehr gedeckt werden kann. Im Gegenteil stellen
die Gutachten ausdrticklich fest, dass der Markt einen mdglichen Produktionsausfall des
hier in Rede stehenden Betriebe auffangen kann.

Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 10829-001

"]

Seit 2001 [...] wurde [ich] mit dem Aufbau einer Wanderschafherde zur Pflege der Ma-
gerrasen und Streuobstwiesen am Teutoburger Wald betraut. Die Idee der Wiederbe-
lebung einer historisch tradierten Nutzung und Pflege dieser Flachen entstand damals
in der ANTL und wurde in der 1998 gegriindeten Interessengemeinschaft Teutoburger
Wald (IG Teuto) weiterentwickelt. Die Umsetzung wurde schlie3lich mit der Einigung
zwischen Kalkabgrabender Industrie und Naturschutz im Rahmen des Kalkgutachtens
1999 maglich.

Mit Beginn meiner Tatigkeit 2001 bewege ich mich also mit meiner Arbeit in dem nun
um die Frage weiterer Abgrabungsgenehmigungen eskalierten Konfliktfeld zwischen
Kalkindustrie und Naturschutz. Auf beiden Seiten wurde die Sinnhaftigkeit einer gro-
Ben Wanderschafherde kontrovers und bisweilen auch offen ablehnend diskutiert.

In der Offentlichkeit ist die Resonanz sehr positiv. Dort begegnet man erfreut einem
Schéfer, der offen fir Jedermann ein Jahrhunderte altes Handwerk praktiziert, und das
zum Anfassen. Die zahllosen Schulklassen. Kindergérten, Familien und Umweltbil-
dungsgruppen, die die Schafherde jedes Jahr besuchen sind ebenso ein Beleg dafir,
wie etwa der zur festen regionalen Grol3e gewordene "Schaftag" in Wechte mit mehre-
ren tausend Besuchern jedes Jahr.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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Durch den jahrlich stattfindenden Waldjugendtag gibt es wohl kein Schulkind im Stadt-
gebiet von Lengerich, dass noch nie dem Schéafer mit der Herde begegnet, seinen
Esel gestreichelt, und dabei etwas tber die Natur gelernt hat.

Dazu gibt es jedes Jahr Beitrage im WDR Uber die Schafherde und unsere Auszubil-
denden, die das Schaferhandwerk bei uns erlernen.

All diese Veranstaltungen und auch die unzahligen zufélligen Begegnungen mit Wan-
dertouristen und Erholungssuchenden entlang des Hermannsweges zeigen eines: Die
Schafherde ist gesellschaftlich gewollt.

Warum das so ist, hat viele Griinde.

Die Schéferei, das Hirtenwesen und die Wandertierhaltung haben eine viele hundert
Jahre alte Geschichte in Mitteleuropa und auch am Teutoburger Wald. Einst bedeuten-
der Wirtschaftsfaktor und immer landschaftspréagend, sind sie tief verwurzelt in unserer
Kultur, Sprache und Kunst. Das Bild eines Schéfers, dem eine grol3e Herde Schafe
hinterhertrottet oder der auf seinen Hirtenstab gestitzt seine Herde weidet, hat heute
grolRen Seltenheitswert und ist fir die meisten Menschen so etwas wie eine aus den
Tiefen der Zeit kommende Urszene.

Sie ist Projektionsflache fir vieles: Pastorale Idylle, archaische Hirtenkultur, touristi-
sches Highlight, Sinnbild fur Frieden, Ruhe und Entschleunigung, gewissermal3en eine
Asthetisierung der Landschaft. Die Liste lieRe sich fortsetzen.

Die eigentlichen Leistungen der Schafherde liegen aber auf einem Gebiet jenseits ih-
rer Au3enwirkung. Ware es ihr alleiniger Daseinszweck schone Kulisse fur Presseter-
mine und Touristen zu bieten und positive Assoziationen beim geneigten Betrachter zu
erzeugen, hatten die Kritiker recht.

Sie sehen die Herde als 6kologisches Feigenblatt fiir die invasiven Eingriffe eines Kon-
zerns in die Natur, eine Art Greenwashing, betrieben ausgerechnet durch einen Natur-
schutzverein.

Tatsachlich aber werden ganz praktisch — ungeachtet manch ideologischer Graben-
kdmpfe — seit nunmehr 16 Jahren durch die Herde zwischen Lienen und Brochterbeck
weit Uber 100 ha Kalkmagerrasen, Streuobstwiesen und extensive Weiden gepflegt.
Eine Pflege, die in Art. Umfang und Ergebnis durch keine wie auch immer geartete,
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maschinelle oder manuelle Pflege zu ersetzen ist. Dabei fungieren die Schafe als Bio-
topvernetzer, indem sie Samen und Insekten in ihrem Vlies von einer Flache zur
nachsten transportieren und sie halten die Flachen durch ihren Verbiss und Tritt offen.
Gerade die beweideten Magerrasen gehodren zu den artenreichsten Biotopen, die wir
haben.

Die positiven Auswirkungen der Schafbeweidung dieser Flachen auf deren Pflanzen-
gesellschaft ist unter allen Fachleuten anerkannt und auch fiir unser Beweidungsge-
biet dokumentiert. Zahlreiche rote Liste Arten werden so in ihrem Bestand gesichert
und verbreitet.

Mit dem Einsatz und der Zucht einer alten, vom Aussterben bedrohten Haustierrasse
leisten wir darliber hinaus einen Beitrag zum Erhalt der genetischen Vielfalt eines
Nutztieres.

Dabei erzeugen wir neben der Wolle ein ausgezeichnetes Fleisch, welches ausnahms-
los regional vermarktet wird.

Die Schafherde leistet substanziellen Naturschutz und verkdrpert gleichzeitig genau
die Art der Landwirtschaft, die gesellschaftlich gewtinscht wird: Tiergerecht gesunde
Nahrungsmittel erzeugend, fir Jedermann transparent und nachhaltig, die Biodiversi-
tat fordernd, unsere Kulturlandschaft pflegend. Sie ist auf ihnrer Wanderung Briicken-
bauer zwischen Naturschutz und Landwirtschaft, zwischen Landwirtschaft und Bevol-
kerung, zwischen Bevolkerung und Naturschutz und zwischen Naturschutz und Kalkin-
dustrie. So jedenfalls sehe ich das in meinem und dem Sinne der Protagonisten der
Herdengrindung.

Trotz all der positiven Leistungen der ANTL-Schafherde hat sie doch ein entscheiden-
des Problem mit der gesamten Schafwirtschaft in Deutschland gemein: Sie ist nicht
wirtschaftlich und ohne Unterstilitzung nicht tragféhig. Das ist z.B. eine Biogasanlage
auch nicht, fur sie halt jedoch der groRe EU-Agrarsubventionsdschungel ausreichend
Futterpflanzen bereit.

Ironischerweise bewirkt nun die Riickkehr der Wolfe bei uns, dass die Schéfer erst-
mals so etwas wie eine Offentliche und politische Wahrnehmung erfahren.

Das dramatische Betriebssterben der Schafereien in den letzten Jahren kann nicht
durch eine Marktregulation wie in der Milchwirtschaft gerechtfertigt werden. Denn es
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gibt keine Uberproduktion beim Lammfleisch, weder in Deutschland noch in Europa.
Und im Naturschutz ist der Bedarf an Herden enorm.

In Deutschland fehlen derzeit jahrlich 200 neue Herdenschéfer, um den jetzigen Stand
zu halten und dem Pflegedefizit zahlreicher Schutzgebiete und Natura 2003 Flachen
gerecht zu werden.

Die Europaische Kommission hat in den vergangenen Monaten eine erhebliche Anzahl
Klagen beim Europaischen Gericht eingereicht. Die Mitgliedsstaaten — auch Deutsch-
land — verstoRRen gegen internationale Naturschutzvertrage. Hier entsteht ein grof3er
Handlungsdruck.

Wie es um den Erhalt des Berufsbildes des Schafers bei uns bestellt ist, mag in die-
sem Zusammenhang folgender Sachverhalt verdeutlichen:

Die ANTL war im Jahr 2016 einer von noch 4 ausbildenden Ausbildungsbetrieben in
ganz NRW, die fir Schafernachwuchs sorgten!

Finanziert wurde dieser Ausbildungsplatz durch die Firma Calcis. Ohne einen Auszu-
bildenden ist der Betrieb der Herde jedoch nicht aufrecht zu erhalten.

Ohne die jahrliche Unterstitzung der Firmen Dyckcrhoff und Calcis, wirde es die
Schafherde nicht geben und ihr Fortbestand wéare unmdglich. Die Kalkindustrie hat mit
ihrer Unterstitzung fur die Schafherde einen substanziellen Ausgleich ihrer unbestrit-
ten schweren Eingriffe in die Natur ermdglicht, der meiner Uberzeugung nach natur-
schutzfachlich héher zu bewerten ist als die bloRe Wiederaufforstung von Flachen.

Die Beweidung der schutzwirdigen Magerrasen und Streuobstwiesen durch die
Schafherde kann naturgeman nicht unter den in der Landwirtschaft geltenden Regeln
der Ertragsmaximierung erfolgen und kostendeckend sein. Sie sind vielmehr eine ge-
sellschaftlich erwiinschte und durch die regionale Bevolkerung befiirwortete Dienstleis-
tung an der Natur und Landschaft.

Sicher ist, dass der Grof3teil der értlichen Bevolkerung den Verlust der Schafherde be-
dauern wiirde, unabhéangig davon, ob man fiir oder gegen weitere Abgrabungsgeneh-
migungen ist. Sicher ist auch, dass vielen der kausale Zusammenhang zwischen Fort-
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bestand der Kalkindustrie und Fortbestand der Schafherde nicht bewusst ist. Das Ver-
schwinden der Herde ware ein herber Riickschlag fur den Naturschutz im Kampf um
den Erhalt eines artenreichen Lebensraumes. Es ware eine unbeabsichtigte Folge ab-
sichtsvollen Handelns, wenn ausgerechnet die Existenz der Schafherde dem Kampf
des Naturschutzes fur den Erhalt des Buchenwaldes und gegen weitere Abgrabungs-
genehmigungen zum Opfer fiele."

Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 10896-001

"]

mit dem Sachlichen Teilplan Kalkstein des Regionalplans Minsterland soll der Kalkab-
bau in Lienen gestoppt werden. Das wirde die SchlieRung des Kalkwerks in Lienen
und den Verlust zahlreicher Arbeitsplatze bedeuten. Der Betriebsrat der Calcis Lienen
GmbH & Co. KG nimmt daher zum aktuellen Entwurf des Plans Stellung und erhebt
Einwendungen.

Aus den ausgelegten Unterlagen wird nicht ganz deutlich, weshalb in Lienen kinftig
kein Kalkstein mehr abgebaut werden soll. In der Birgerinformationsveranstaltung in
Lienen erlauterten Sie, es gebe dafiir keinen Bedarf mehr. Das ist falsch! Dem Be-
triebsrat ist bekannt, dass die Geschéaftsleitung schon seit Jahren an der Ermdglichung
der Erweiterung des Steinbruchs arbeitet. Die Produkte der Calcis Lienen GmbH & Co.
KG sind gefragt. Ein Nachfrageriickgang ist nicht in Sicht, eher im Gegenteil steigt die
Nachfrage."

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Nach den Festlegungen in Kapitel 9 des Landesentwicklungsplans (LEP) sind in Regi-
onalplanen Bereiche zur Sicherung und zum Abbau oberflachennaher Bodenschéatze
fur einen Versorgungszeitraum von mindestens 35 Jahren fiir Festgesteine festzule-
gen (Ziel 9.2-2). Daruber hinaus ist im LEP in den Erlauterungen zu Grundsatz 9.1-1
ausgefihrt, dass planerische Rohstoffsicherung "die Vorsorge fiir die Bedarfsdeckung
der Volkswirtschaft" ist und "nicht einzelne Betriebsstandorte" sichert. Die im Sachli-
chen Teilplan Kalkstein festgelegten Abgrabungsbereiche sichern die Versorgung mit
dem Rohstoff fir einen Zeitraum von mindestens 35 Jahren und erfullen somit die Vor-
gabe des LEP.
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Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 10896-002

"Vermutlich ist es daher am Ende doch vielmehr das Drangen von Pro Teuto und der
Naturschutz, die Sie dazu veranlassten, kiinftig fir den Teutoburger Wald keine Ab-
bauflachen mehr vorzusehen. Die Belange der Beschéftigten bleiben dabei auf der
Strecke. Es ist geradezu zynisch, wenn Sie in diesem Zusammenhang auf die beste-
hende 'Vollbeschéftigung' im Kreis Steinfurt verweisen. Sie treffen eine Entscheidung
fur die Zukunft! Es ist aber hinlanglich bekannt, dass 2018 der Kohleabbau in Ibbenbi-
ren schlieRen wird. Dann strémen hunderte Arbeitskréfte auf den Arbeitsmarkt. Viele
unserer Kolleginnen und Kollegen sind ungelernte Kréafte. Sie sind auf Arbeitsplatze in
der Industrie angewiesen. Wo aber sollen diese Arbeitsplatze dann in der Region her-
kommen?!

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Bei der Festlegung der Abgrabungsbereiche ist zwischen Cenoman- und Mergel-Kar-
bonatgestein unterschieden worden. Die Sicherung der Versorgung mit Cenoman-Kar-
bonatgestein erfolgt u.a. durch das innerhalb der genehmigten Flachen des Steinbru-
ches "Hoste" noch zur Verfligung stehende Volumen. Diese dem Steinbruch "Lienen"
benachbarte Lagestatte verfiigt tber die Qualitat, die nach Darlegung der Calcis Lienen
GmbH & Co. KG fir die Herstellung ihrer Produkte benétigt wird. Es steht folglich sub-
stantiell Raum zur Verfugung.
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Aus anderen, von ahnlichem Strukturwandel betroffenen Regionen in Nordrhein-West-
falen weil man, dass Arbeitsplatze in der Industrie nicht einfach durch Arbeitsplatze
im Dienstleistungssektor ersetzt werden kénnen. Woher soll auRerdem die Wirt-
schaftskraft fuir die Inanspruchnahme diverser Dienstleistungen oder Handwerkspro-
dukte kommen, die die Alternativarbeitsplatze bieten sollen, wenn zahlreiche Arbeits-
kréfte freigesetzt werden sowie Wertschépfungsketten vor Ort verschwinden und
dadurch die Kaufkraft sinkt?!"

Die Aussage, dass im Kreis Steinfurt "nahezu Vollbeschaftigung vorzufinden ist”, findet
sich in Anhang C des Umweltberichts und steht im Zusammenhang mit der Abwei-
chungsprifung zur Festlegung einer Erweiterung der genehmigten Abgrabungsflachen
auf dem Gebiet der Stadt Lengerich. Im Gegensatz zu einer Erweiterung der bisher von
dem Unternehmen Calcis betriebenen Abrabung ist hier die raumordnerische Betrach-
tung zu dem Ergebnis gekommen, dass eine Erweiterung erforderlich ist, um der Roh-
stoffversorgung substantiell Raum zu schaffen. Allerdings kommt dann die Abwei-
chungsprufung zu dem Ergebnis, dass derzeit das Offentliche Interesse, zu dem insbe-
sondere der Erhalt von Arbeitsplatzen z&hlt, nicht Uberwiegt und daher einen Eingriff in
das FFH-Gebiet nicht rechtfertigt.

Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 10896-003

"Es gibt keinen 'Plan B', sondern nur ein 'Schluss mit Plan A'. Das ist nicht akzeptabel.
Nach Ansicht des Betriebsrates der Calcis Lienen GmbH & Co. KG unterliegt daher
der aktuelle Entwurf des Sachlichen Teilplans Kalkstein des Regionalplans Minster-
land einem schwerwiegenden Planungsfehler.

Um den lauten Stimmen von Pro Teuto etwas entgegenzusetzen, haben einige unse-
rer Kolleginnen und Kollegen ihre Sorgen noch einmal eigens zu Papier gebracht. Wir
haben diese Schreiben als Bestandteil dieser Stellungnahme hier beigefiigt. Blof3e Lip-
penbekenntnisse, man nehme die Sorgen der Menschen ernst helfen hier nicht weiter.
Vielmehr wird das Gegenteil erreicht, wenn Sie die betroffenen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer auf unrealistische Wolkenkuckucksheime verweisen, um deren Sorgen
zu zerstreuen. Vielen, die in Lienen schreien: 'Stoppt den Kalkabbau!', sind im Gegen-
satz zur Mehrzahl unserer Kolleginnen und Kollegen gut ausgebildet, haben einen si-
cheren Job und auch sonst gute Erwerbsaussichten. Der Staat ist flir seine Blrger da,
heil3t es. Nun ist die Gelegenheit, dies zu beweisen. Wir sind auch Birgerinnen und
Burger und haben genauso eine Daseinsberechtigung wie Waldmeisterbuchen und
Flederméause."

[Hinweis: Bedenken von Beschéftigten der betroffenen Fa. Calcis, die gegen den Ent-
wurf des Sachlichen Teilplans Kalkstein Stellung bezogen haben, sind gruppiert unter
der Einwendernummer 5110-0001 erfasst und ausgewertet worden.]

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

s. Erwiderungen zu 10896-001 und -002
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Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-001

"T...] Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

der vorliegende Entwurf des Sachlichen Teilplans Kalkstein des Regionalplans Mins-
terland stellt im Bereich der Lagerstétte Lienen keine Bereiche fur die Sicherung und
den Abbau oberflachennaher Bodenschétze dar.

Aus Sicht der Calcis Lienen GmbH & Co. KG wurden in dem vorliegenden Entwurf
wichtige Argumente zugunsten der beantragten planerischen Ausweisung der Erweite-
rung der Abgrabungsbereiche unzureichend bzw. nicht berlicksichtigt. So stehen ins-
besondere die Rohstoffvorkommen im Bereich der Lagerstéatte 'Hoste' entgegen der
Einschéatzung der Regionalplanungsbehdrde fur die Calcis Lienen GmbH & Cc. KG
nicht zur Verfigung. Gleichzeitig ist die Qualitat des Rohstoffes, der innerhalb der Pla-
nungsregion in ausreichend verfigbaren Mengen nur in der Lagerstatte Lienen vor-
liegt, fur die Herstellung der Produkte der Calcis Lienen GmbH & Co. KG von zentraler
Bedeutung.

Die Calcis Lienen GmbH & Co. KG erhebt daher gegen den ausgelegten Entwurf des
Sachlichen Teilplans Kalkstein des Regionalplans Munsterland Einwendungen. Die
Einwendungen werden nachfolgend zunachst zusammenfassend dargestellt und an-
schlieRend ausfuhrlich erlautert.

Dies wird in weiteren Planungsprozess entsprechend zu wirdigen sein. Wir weisen zu-
dem darauf hin, dass seitens der Calcis Lienen GmbH & Co. KG ein weiteres Sachver-
standigengutachten zur Wirdigung der Einlassungen der Brameshuber + Uebachs
GmbH beauftragt worden ist, welches jedoch nicht bis zum 24.03.2017 vorgelegt wer-
den konnte, aber schnellstmdglich nachgereicht wird.

Nach alledem sehen wir einer alsbaldigen Planentwurfsanderung mit BSAB-Flachen in
Lienen entgegen."
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Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-002

"1l Zusammenfassung der Einwendungen

Die Calcis Lienen GmbH & Co KG erhebt gegen den ausgelegten Entwurf des Sachli-
chen Teilplans Kalkstein des Regionalplans Munsterland Einwendungen. Wir stellen
die Einwendungen zusammengefasst nachfolgend voran und erlautern die Kritik an-

schlieRend ausfihrlich.

Im Einzelnen:

Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis genommen.
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1. Der Sachliche Teilplan Kalkstein soll der Deckung des Rohstoffbedarfs fir die
nachsten 35 Jahre dienen. Grundlage der Bedarfsermittlung ist dabei der durchschnitt-
liche Jahresverbrauch der zugelassenen, in Betrieb befindlichen Abgrabungen auf Ba-
sis der Genehmigungsdaten erganzt durch Firmenangaben. Dann aber muss konse-
guenterweise auch bedarfsgerecht nach den jeweiligen verwendungszweckabhéngi-
gen Rohstoffqualitaten differenziert werden und kénnen nicht bspw. die fir die Tierfiit-
terung bendtigten kreideéhnlichen Kalke mit devonischem Massenkalk gleichgesetzt
werden (dazu S. 5 ff)."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-003

"2. Der von der Calcis Lienen GmbH & Co. KG fur die Kalksandsteinindustrie
produzierte Branntkalk und ebenso der von ihr produzierte nicht gebrannte Fut-
termittelkalk sind auf bestimmte Beschaffenheiten des Kalksteins angewiesen,
die in ausreichender Menge so nur in Lienen vorkommen und sich nicht substi-
tuieren lassen, jedenfalls nicht ohne Verletzung anderer raumordnerischer Vor-
gaben (dazu S. 5 ff).

Eine Substitution durch andere Materialien oder andere Rohsteinqualitaten scheidet
fur die Herstellung der Produkte der Calcis Lienen GmbH & Co. KG aus, wie u.a. auch
die beigefuigten Stellungnahmen der Forschungsvereinigung Kalk-Sand e.V. sowie der
Unternehmen Deutsche VILOMIX Tierernahrung GmoH und H. Thamann & Leiber
GmbH belegen. Die Schlussfolgelungen, die die Regionalplanungsbehdérde aus dem
Gutachten der Brameshuber + Uebachs GmbH sowie den Aussagen der Landwirt-
schaftskammer NRW zieht, sind demgegenuber nicht nachvollziehbar.

So stellt das Gutachten der Brameshuber + Uebachs GmbH abschlieRend fest, dass
eine erneute Prufung der besonderen Eignung des Branntkalks erfolgen kann, sofern
weitere Unterlagen seitens des Herstellers zur Verfligung gestellt werden. Gleichzeitig
wird dargelegt, dass nicht auszuschlie3en sei, dass sich Bestandteile eines Brannt-
kalks glinstig auf die Rohlingstandfestigkeit des Kalksandsteins auswirken. Zudem
entsprechen die Annahmen von Brameshuber + Uebachs in weiten Teilen nicht mehr
dem Stand der Technik, da sie auf veralteten Erkenntnissen beruhen, wie bereits der
Umstand belegt, dass fur die entscheidenden gutachterlichen Aussagen lediglich

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.
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Quellen aus den 1950er oder teils sogar aus den 1930er Jahren (!) herangezogen
werden.

Auch beziglich der besonderen Qualitat des Futterkalks kdnnen die Schlussfolgerun-
gen der Regionalplanungsbehdrde, die auf den Aussagen der Landwirtschaftskammer
NRW in Gestalt einer gerade einmal 19 Zeilen zahlenden E-Mail beruhen, nicht nach-
vollzogen werden. So raumt die Landwirtschaftskammer selbst ein, dass ihrerseits
nicht fundiert abgeschétzt werden kdnne, ob die qualitativ hochwertigen Lienener
Kalke bei deren Wegfall dazu fihren, dass andere Kalktypen verwendet werden mus-
sen, die einen héheren Aufbereitungsaufwand verursachen und damit ggf. teurer wer-
den; Denn Futterkalk vertrage aufgrund der derzeit hohen Marktpreise keine langen
Frachtwege. Wie die Unternehmen AGRAVIS Raiffeisen AG sowie H. Thamann & Lei-
ber GmbH bestétigen, ist die Calcis Lienen GmbH & Co. KG flr verschiedene Unter-
nehmen jedoch der einzige regionale Hersteller. So wurde bereits ausfuhrlich darge-
stellt, dass die Herstellung des Futtermittelzusatzes Calciumcarbonat innerhalb der
Absatzregion der Calcis Lienen GmbH & Co. KG nur durch wenige Unternehmer er-
folgt, die allesamt in groReren Entfernungen liegen, sodass hier lange, zur Un-Wirt-
schaftlichkeit flihrende Frachtwege anfallen wirden."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-004

"3. Die Belange der Calcis Lienen GmbH & Co. KG werden im Rahmen der plane-
rischen Abwagung in dem vorliegenden Planentwurf nicht hinreichend beruck-
sichtigt (dazu S. 10 ff).

Der gewahlte Abwagungsvorgang schliel3t rechtswidrig eine angemessene Berlck-
sichtigung der Belange der Calcis Lienen GmbH & Co. KG aus und verhindert dartiber
hinaus auch eine Abwégung mit den fir die Fortsetzung des Abgrabungsbetriebs in Li-
enen sprechenden 6ffentlichen Belangen. Der Anteil des Absatzes von Branntkalk in-
nerhalb des unmittelbaren Einzugsgebiets des Kalkwerkes Lienen (Radius ca. 120 km)
deckt mehr als 50 % an den produzierenden Kalksandsteinwerken in diesem Raum ab
(39 % des Absatzes der Kalksandsteinindustrie in Deutschland). Von der Gesamt-
menge des gehandelten hochwertigen Futterkalks im Hauptabsatzgebiet von Nord-
rhein-Westfalen und Niedersachsen belduft sich der Anteil der Calcis Lienen GmbH &

Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis genommen.
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Co. KG auf 34 % (in Deutschland halt das Unternehmen einen Anteil von durchschnitt-
lich 15 %). So wird durch ein Ausscheiden der Calcis Lienen GmbH & Co. KG aus
dem Markt die derzeit bereits ungilinstige Marktstruktur eines Oligopols noch weiter
verschlechtert, da die innerhalb der Region verbleibenden zwei Unternehmen die bis-
lang bestehende Marktform des Oligopols in ein Duopol verwandeln. Dies wirde zu ei-
ner Verschlechterung der Marktversorgung sowie zu einer Verteuerung der Produkte
fur die Bauwirtschaft fiihren. Regional gingen rund 90 Vollzeit-Arbeitsplatze verloren,
davon 57 innerhalb der Planungsregion und weitere 33 in den direkt angrenzenden
Landkreisen. Mit weiteren negativen Beschéaftigungseffekten Uber die Planungsregion
hinaus muss gerechnet werden. Denn insgesamt sind rund 320 Vollzeit-Arbeitsplatze
vom Kalkwerk Lienen abhangig. Neben der Belastung des Arbeitsmarktes wirden sich
dadurch die bereits derzeit unglnstigen Entwicklungen in der Region verstarken
(bspw. Rickgang der Bevolkerung, steigende Zahl von Auspendlern) und die Kaufkraft
der Beschaéftigten, insbesondere in kleinen und mittleren Kommunen wie Lienen und
Lengerich, reduzieren. Vor diesem Hintergrund ist nicht erkennbar, wie die Regional-
planungsbehérde in Anlage 5 der verdffentlichten Unterlagen (Ergénzende Erlauterun-
gen) zu der Einschatzung gelangen konnte, dass der Calcis Lienen GmbH & Co. KG
bzw. deren Fortbestand keine volkswirtschaftliche Bedeutung zukomme."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-005

"4. Bei der Ausweisung von Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebie-
ten ist zu berlicksichtigen, ob die ausgewiesenen Flachen auch geeignet sind
fir den Zweck, dem sie dienen sollen oder ob sie aus tatsachlichen Grinden
(z.B. weil dort prognostisch kein eigentumsrechtlicher Zugriff auf eine ausgewie-
sene Flache moglich ist) oder aus wirtschaftlichen Griinden (z.B. wenn dort eine
Rohstoffgewinnung betriebswirtschaftlich nicht darstellbar ist) fir die Rohstoff-
gewinnung nicht in Anspruch genommen werden kénnen (dazu S. 10 ff)

Es wird verkannt, dass bei Ausweisung von Vorranggebiete mit der Wirkung von Eig-
nungsgebieten — wie hier — eine auf der Ebene der Regionalplanung abschlielRende
Entscheidung im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB getroffen wird. Abweichend
vom regionalplanerischen Standardfall kann bei einer solchen Festlegung nicht offen
bleiben, ob die ausgewiesenen Flachen auch geeignet sind fir den Zweck, dem sie

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

- A9-75 -




Bezirksregierung Minster

STK — Anlage 9

Anregungen und Bedenken / Hinweise

Ausgleichsvorschlage

dienen sollen. Daher wéare zu priifen gewesen, ob die festgelegten BSAB tatsachlich in
der Lage sind, den prognostizierten Bedarf zu decken. Das aber ist nicht geschehen."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-006

"5. Da die mit dem Entwurf des Sachlichen Teilplans Kalkstein vorliegende Pla-
nung keine Aussicht auf tatséchliche Umsetzung hat, handelt es sich zumindest
in Teilen um ein Scheinangebot, dass sich als unzuléssige Verhinderungspla-
nung offenbart (dazu S. 16 ff).

Zum einen ist eine Betriebsverlagerung der Calcis Lienen GmbH & Co. KG innerhalb
der Planungsregion nicht realistisch, da die Produktion auf eine bestimmte Beschaf-
fenheiten des Kalksteins angewiesen ist, die in ausreichender Menge nur in Lienen
vorliegt. Zum anderen sind sowohl die Betriebsverlagerung als auch ein Neuauf-
schluss an anderer Stelle aufgrund erheblicher Investitionskosten betriebswirtschaft-
lich nicht darstellbar und somit praktisch nicht umsetzbar, da sich die damit verbunde-
nen Kosten im Wettbewerb nicht amortisieren lassen. So begriindet auch der Landes-
entwicklungsplan Nordrhein-Westfalen den gegentber Lockergestein langeren Versor-
gungszeitraum fur Festgestein damit, dass die Kalksteingewinnung und Zementpro-
duktion mit hohen Investitionskosten verbunden sind und fir die betriebswirtschaftliche
Amortisation eine Planungssicherheit von mindestens 25 Jahren gegeben sein muss,
da ansonsten weitere Investitionen ausbleiben. Soweit die Calcis Lienen GmbH & Co.
KG darlber hinaus auf den Standort HOste verwiesen wird, gehdren diese Flachen ei-
nem andern, ebenfalls kalkabbauenden Unternehmen, das eine VeraulRerung/Teilhabe
aus nachvollziehbaren Grinden ausschlie3t. Davor kann die Regionalplanung nicht
die Augen verschlief3en; denn Planung ist die vorausschauende Steuerung kiinftiger
Entscheidungen. Eine Planung ohne realistische Umsetzungsperspektive entbehrt mit-
hin jeder Rechtfertigung."

Die Ausfiihrungen werden zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-007

"6. Bei ordnungsgemaler Abwagung hétten die potenziellen Abbauflachen in Li-
enen in die BSAB-Kulisse mit aufgenommen werden miussen. Dem steht auch

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.
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das europdische Gebietsschutzrecht (Schutz von Natura 2000-Gebieten) nicht
entgegen, weil insoweit eine Ausnahme nach § 34 Abs. 3 bis 5 BNatSchG aus
folgenden Griinden gut méglich erscheint (dazu S. 22 ff):

e Bei der Einschatzung der Bedeutung des FFH-Gebiets fur den Waldmeister-
Buchenwald ist zu beriicksichtigen, dass sich die Bestande innerhalb des
FFH-Gebiets "Nordliche Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg" nicht
einmal unter den zehn gré3ten Vorkommen in der kontinentalen Region in
Nordrhein-Westfalen befinden. GemaR Angaben des LANUV sind in zehn wei-
teren FFH-Gebieten gréRere Vorkommen des LRT 9130 vorhanden, die tber-
wiegend weitaus gréer sind als die Bestédnde im FFH-Gebiet "Nordliche Teile
des Teutoburger Waldes inklusive des Intruper Berges".

¢ Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts kann das Gewicht
der Naturschutzseite dadurch gemindert werden, dass — wie hier — Kohérenz-
mafRnahmen ergriffen werden, die unmittelbar an den beeintrachtigten Ge-
bietsbestandteilen ansetzen und einen Ausgleich innerhalb desselben Schutz-
gebiets schaffen.

¢ Die vorgesehenen Koharenzsicherungsmafl3nahmen stellen bereits jetzt si-
cher, dass die durch die Erweiterung erfolgenden Beeintréachtigungen weitge-
hend ausgeglichen sind. Denn diese basieren auf einem seitens der LOBF
(heute LANUV) und dem Forstamt Steinfurt fir das Umweltministerium im Jahr
2004 entwickelten MalRBnahmenkonzept, welches 2008 durch den Landesbe-
trieb Wald und Holz, den Kreis Steinfurt sowie die Bezirksregierung selbst ver-
traglich bestétigt worden ist. Die Wirksamkeit der Mal3hahmen wird aufgrund
des grof3en Umfangs bereits umgesetzter MaRnahmen, der Uber einen langen
Zeitraum lediglich sukzessive erfolgenden Beeintrachtigungen durch die Fl&-
chenverluste (ca. 1 ha jahrlich) sowie das hohe Kohéarenzverhaltnis von 1:4 si-
chergestellt. So sind fir die Verluste von 8,6 ha Waldmeister-Buchenwald 34,4
ha Waldmeister-Buchenwald zu entwickeln. Bereits heute sind 32 ha Kohé-
renzsicherungsmaflinahmen innerhalb des FFH-Gebiets sowie 12,5 ha weitere
MalRnahmen — somit insgesamt 44,5 ha umgesetzt. 23 ha, und somit etwa 52
% der umgesetzten MalRnahmen, sind durch die Untere Landschaftsbehérde
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fertiggestellt abgenommen worden.

e Das vorgelegte Kohdrenzkonzept zeigt, dass im engen raumlichen und funkti-
onalen Zusammenhang des FFH-Gebiets 'Nordliche Teile des Teutoburger
Waldes mit Intruper Berg' ein Flachenpotenzial von ca. 95 ha fur Aufforstungs-
und ca. 155 ha fir Umbaumaf3nahmen zum LRT 9130 Waldmeister-Buchen-
wald zur Verfligung steht. Auch zunehmende Klimaextreme stellen die Wirk-
samkeit der MaBnahmen nicht in Frage. So zeigt das MKULNV auf, dass sich
die flaichenmaRigen Anteile einzelner Baumarten in den Waldern Nordrhein-
Westfalens durch den Klimawandel dahingehend verandern werden, dass die
Fichte zunehmend unter Warmestress steht und sich die Buche — da sie weni-
ger anféllig ist — weiter ausbreiten wird."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-008

"2 Festlegung von Bereichen zur Sicherung und zum Abbau oberflachennaher
Bodenschéatze (BSAB)

Der ausgelegte Entwurf des Sachlichen Teilplans Kalkstein des Regionalplans Mins-
terland ist aus Sicht der Einwenderin sowohl hinsichtlich der geplanten Festlegung von
Abgrabungsbereichen (nachfolgend) als auch hinsichtlich der Darstellungen im Um-
weltbericht (vgl. Punkt 3) stark kritikwlrdig und lasst sich so nicht rechtskonform auf-
stellen (vgl. schlieBlich Punkt 4).

GemalR ziff. 1.1 des Entwurfs des Sachlichen Teilplans Kalkstein des Regionalplans
Minsterland sind die zeichnerisch festgelegten Bereiche zur Sicherung und zum Ab-
bau oberflachennaher Bodenschatze (Abgrabungsbereiche) des Plangebiets fur den
Rohstoff Kalkstein Vorranggebiete, die zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten
haben. Damit darf Kalkstein grundsatzlich nur innerhalb der festgelegten Abgrabungs-
bereiche abgebaut werden, was auch Ziff. 1.3 Satz 1 des Entwurfs nhochmals aus-
dricklich bestimmt. Des Weiteren heil3t es in Ziff. 1.2 des Entwurfs, dass die Rohstoff-

Die Ausfiihrungen werden zur Kenntnis genommen.
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vorkommen der BSAB einschlief3lich der nicht im Regionalplan festgelegten geneh-
migten Abgrabungen unterhalb der Darstellungsgrenze von 10 ha sowie der Restkapa-
zitaten in den genehmigten Abgrabungen im Plangebiet einen Versorgungszeitraum
von mindestens 35 Jahren abdecken.

Von den zeichnerisch festgelegten BSAB sind im aktuellen Entwurf die Kalksteinvor-
kommen im Teutoburger Wald in Lienen vollstandig ausgenommen.

Dies begegnet in mehrfacher Hinsicht Bedenken und Ubersieht insbesondere die be-
rechtigten Belange der Calcis Lienen GmbH & Co. KG. So fehlt es bereits an einer be-
lastbaren Bedarfsermittlung (sogleich 2.1). Fernerhin weist der Entwurf sowohl hin-
sichtlich des Vorgangs (anschlieRend 2.2) als auch hinsichtlich des Ergebnisses (da-
nach 2.3) erhebliche Abwagungsméangel auf.”

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-009

"2.1 Bedarfsermittlung

Zur Bedarfsermittlung wird im begrindenden Teil des Entwurfs (Textteil Rn. 24) aus-
geflhrt:

‘Grundlage der Bedarfsermittlung ist der durchschnittliche Jahresverbrauch der zuge-
lassenen, in Betrieb befindlichen Abgrabungen auf Basis der Genehmigungsdaten er-
ganzt durch Firmenangaben. Fir den zukinftigen Bedarf wird der durchschnittliche
Jahresverbrauch linear fortgeschrieben.’

Dies entspricht dem Regionalplan Mlnsterland, wo es im Textteil unter Rn. 524 heif3t:

'‘Grundlage der Bedarfsermittlung fir die einzelnen Rohstoffe ist der durchschnittliche
Jahresverbrauch der zugelassenen, in Betrieb befindlichen Abgrabungen auf Basis der
Genehmigungsdaten erganzt durch Firmenangaben. Dariiber hinaus stehen fiir Lo-
ckergesteinsrohstoffe Auswertungen von Luftbildern zur Verfligung, die vom Geologi-

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

In Grundsatz 9.1-1 und den Erlauterungen zu Ziel 9.2-1 des Landesentwicklungsplans
(LEP) ist ausgefuhrt, dass bei der Festlegung von Bereichen zur Sicherung und zum
Abbau oberflachennaher Bodenschatze auch die Qualitaten beriicksichtig werden sol-
len. Diesem Auftrag wird der Sachliche Teilplan gerecht. Bei der Bedarfsermittlung ist
zwischen Cenoman- und Mergel-Karbonatgestein unterschieden worden. Die Sicherung
der Versorgung mit Cenoman-Karbonatgestein erfolgt ausschlie3lich Uber bereits ge-
nehmigte Flachen bzw. die Erweiterung dieser Flachen. In der Lagerstatte "Hoste" steht
Cenoman-Karbonatgestein an. Das innerhalb der genehmigten Flachen noch zur Ver-
fligung stehende Volumen ist folgerichtig bei der Ermittlung des Versorgungszeitraums
fur diese Qualitat berlicksichtigt worden.
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schen Dienst NRW vorgenommen wurden. Fir den zukinftigen Bedarf wird der durch-
schnittliche Jahresverbrauch linear fortgeschrieben. Damit ist gewéhrleistet, dass kon-
junkturelle Schwankungen ausgeglichen werden und der bisherige Einsatz von Recyc-
lingstoffen auch zukinftig berticksichtigt wird.'

Gegen ein solches Vorgehen ist im Grundsatz nichts einzuwenden. Doch differenziert
der vorliegende Entwurf nicht ausreichend nach der Qualitat der Kalksteinvorkommen.
Soweit das Oberverwaltungsgericht Miinster — fur die Gewinnung von Kies bzw.
Kiessand — festgehalten hat, dass es rechtlich nicht zu beanstanden sei, wenn sich die
Ermittlung des Bedarfs nicht auf die Qualitat und auf das Kérnungsverhaltnis erstreckt,
hat es dies unter den Vorbehalt gestellt, dass auch ohne diese Differenzierung auf den
dann ermittelten Abgrabungsflachen die Voraussetzungen fiir eine dem Zweck ange-
messene Nutzung gegeben sind (OVG Minster, Urteil vom 26.9.2013, Az.: 16 A
1295/08, juris, Rn. 93). Mal3stab ist somit die fiir den jeweiligen Zweck angemessene
Nutzung. Erfordert diese eine bestimmte Rohstoffqualitat, muss sich das in der regio-
nalplanerischen Festlegung von Abgrabungsbereichen auch widerspiegeln. Daher be-
stimmt Grundsatz 9.1-1 des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen vom
25.01.2017 auch, dass in der nachfolgenden Planung inshesondere die Qualitat eines
Rohstoffs Beriicksichtigung finden soll.

Was den demnach maRgeblichen Zweck betrifft, so geht es ausweislich Ziff. 1.2 des
Entwurfs des Sachlichen Teilplans Kalkstein um die vorsorgende Sicherung der Ver-
sorgung mit dem Rohstoff Kalkstein flr einen Zeitraum von mindestens 35 Jahren.
Wird dabei der Bedarf dadurch ermittelt, dass der durchschnittliche Jahresverbrauch
der zugelassenen, in Betrieb befindlichen Abgrabungen linear fortgeschrieben wird, so
kann grundsatzlich auch der jeweilige Verwendungszweck des in diesen Betrieben ge-
wonnenen Kalksteins nicht irrelevant sein.”

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-010

"Eine undifferenzierte Betrachtung wéare nur dann gerechtfertigt, wenn der jeweils ein-
gesetzte Rohstoff substituierbar ist. Auf die Substituierbarkeit des Produkts — worauf
letztlich die erganzenden Erlauterungen zur Festlegung von Bereichen zur Sicherung

Den Bedenken wird nicht gefolgt.
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und zum Abbau oberflachennaher Bodenschétze (BSAB) im Teutoburger Wald abhe-
ben — kann es hingegen regelmafiig nicht ankommen; denn mit diesem Argument
ware letztlich die Rohstoffsicherung insgesamt in Frage gestellt, weil sich letztlich —
abgesehen vielleicht von Wasser und Luft — alles subsituieren lasst und sei es durch
Verzicht. So bezieht sich der Gedanke der Substituierbarkeit auch bislang im Regio-
nalplan Muinsterland nur auf die Rohstoffebene und heif3t es dort in diesem Zusam-
menhang (siehe Textteil, Rn. 524):

'Von einer moglichen Erhéhung des Einsatzes von Recyclingstoffen kann nicht
ausgegangen werden.'

Damit liegt dem Regionalplan Miinsterland die Vermutung der fehlenden Substituier-
barkeit zugrunde. Da Anknupfungspunkt fir die Ermittlung des konkreten Bedarfs der
tatsachliche bisherige Verbrauch ist, erstreckt sich dieser Gedanke nicht nur auf den
Einsatz von Recyclingstoffen, sondern auch auf den Einsatz jeweils anderer Rohstoffe
und verwendungszweckbestimmender Rohstoffqualitaten.”

s. Erwiderung zu 10928-009

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-011

"Doch selbst, wenn man zumindest innerhalb des jeweiligen Rohstoffs Substituierbar-
keitsliberlegungen zulassen wollte, ware nicht die Substituierbarkeit des letztendlichen
Produkts (und damit des Verwendungszwecks) entscheidend, sondern allenfalls die
Substituierbarkeit des Rohstoffs selbst. Wollte man néamlich die fehlende Substituier-
barkeit des Produkts zur Voraussetzung der Notwendigkeit einer Differenzierung zwi-
schen unterschiedlichen Rohstoffqualitdten machen, liefe dies auf das Verlangen einer
Alternativlosigkeit hinaus. Damit wirde der rechtliche MaRRstab verkannt. So hat das
Oberverwaltungsgericht Minster bereits im Zusammenhang mit der Grundabtretung
zum Zwecke der Braunkohlegewinnung festgehalten, dass fur die Beurteilung der
Frage, ob ein Vorhaben dem Allgemeinwohl dient, nicht maf3gebend sei, ob im Bun-
desgebiet oder in erheblichen Teilbereichen 'die Lichter ausgehen'; ausreichend sei
vielmehr, dass das Vorhaben einen erheblichen Beitrag zur Energieversorgung im
Bundesgebiet leistet und auf absehbare Zeit — fiir den maf3geblichen Prognosezeit-
raum — leisten wird und deshalb verniinftigerweise geboten ist (OVG Munster, Urteil

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

s. Erwiderung zu 10928-009
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vom 21.12.2007, Az.: 11 A 3051/06, juris, Rn. 67). Dies wurde vom Bundesverwal-
tungsgericht bestatigt (BVerwG, Beschluss vom 20.10.2008, Az.: 7 B 21.08, juris, Rn.
31) und an anderer Stelle heil3t es in diesem Zusammenhang noch deutlicher
(BVerwG, Urteil vom 20.11.2008, Az.: 7 C 10.08, juris, Rn. 50):

"Es ist unerheblich, ob der benétigte Rohstoff derzeit aus anderen Gruben gewonnen
werden konnte, wenn die Beigeladene ihren Tagebau einstellen miusste. Fiur die Zule-
gung muss nicht rechnerisch nachgewiesen werden, dass ohne grenziiberschreiten-
den Abbau aktuell eine Unterversorgung des Marktes eintritt. Anderenfalls liel3e sich
fur fast jeden Tagebau begrinden, dass er nicht erforderlich ist, solange aktuell ein
verbleibender Tagebau in der Lage ist, Lavasand zu liefern."

Kommt es demnach selbst vor dem Hintergrund der engen enteignungsrechtlichen
Vorgaben des Art. 14 Abs. 3 GG nicht auf die Alternativlosigkeit bzw. fehlende Substi-
tuierbarkeit eines Vorhabens an, muss dies im Rahmen der Regionalplanung umso
mehr gelten. Die demnach fiir den maf3geblichen Zweck allein entscheidende Substi-
tuierbarkeit einer nachgefragten bestimmten Rohstoffqualitét fihrt jedenfalls in Bezug
auf die von der Calcis Lienen GmbH & Co. KG hergestellten Produkte zur Notwendig-
keit der Differenzierung nach bestimmten Kalksteinqualitaten."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-012

"So legen die vorgelegte Bedarfsanalyse sowie das durch die DBC GmbH vorgelegte
erganzende Gutachten ausfuhrlich dar, dass fir die Herstellung der Produkte der Cal-
cis Lienen GmbH & Co. KG ein Rohstein mit einem CaCO3-Gehalt von mindestens 90
%, einen geringen MgCO3-Gehalt und verschiedenen Nebenbestandteilen erforderlich
ist, der in der erforderlichen Menge ausschlief3lich im Bereich Lienen vorliegt. Eine
Substitution durch andere Materialien oder andere Rohsteinqualitaten scheidet fir die
Herstellung der Produkte aus. Dies belegen auch die beigefugten Stellungnahmen der
Forschungsvereinigung Kalk-Sand e.V. (vgl. Anlage 1 in Anhang 6.1 [Hinweis: Der An-
hang ist der Synopse als gesonderte PDF-Datei beigefiigt.]) sowie der Unternehmen
Deutsche VILOMIX Tiererndhrung GmbH und H. Thamann & Leiber GmbH (vgl. An-
hang 6.2 und 6.3 [Hinweis: Beide Anhange sind der Synopse als gesonderte PDF-Da-
teien beigefugt.]). So bestétigt die Forschungsvereinigung Kalk-Sand e.V. — u.a. in

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Wie in der Erwiderung zu 10928-009 ausgefihrt ist bei der Festlegung der Abgrabungs-
bereiche zwischen Cenoman- und Mergel-Karbonatgestein unterschieden worden. Die
Sicherung der Versorgung mit Cenoman-Karbonatgestein erfolgt u.a. durch das inner-
halb der genehmigten Flachen des Steinbruches "Hoste" noch zur Verfigung stehende
Volumen. Diese dem Steinbruch "Lienen" benachbarte Lagestatte verfigt tiber die Qua-
litat, die nach Darlegung der Calcis Lienen GmbH & Co. KG fur die Herstellung ihrer
Produkte bendtigt wird.
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Form verschiedener Belege aus der Fachliteratur — die hohe Qualitat des durch die
Calcis Lienen GmbH & Co. KG hergestellten Branntkalks, der aufgrund der natirlichen
mineralischen Zusammensetzung des in Lienen anstehenden Kalksteins zu einer ho-
hen Gite der daraus produzierten Kalksandsteine fihrt."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-013

"Gleichzeitig wird die zwingende Notwendigkeit der sicheren und ununterbrochenen
Versorgung der deutschen Kalksandsteinindustrie mit hochwertigem Branntkalk vor
dem Hintergrund der Bedeutung der Mauersteinindustrie in der Bauwirtschaft betont.
Die besondere Qualitat der durch die Calcis Lienen GmbH & Co. KG fernerhin herge-
stellten Futtermittel wird durch die Deutsche VILOMIX Tiererndhrung GmbH und H.
Thamann & Leiber GmbH bestétigt. So wird seitens der Mischfutterwerke, wie bereits
die Regionalplanungsbehotrde auf der Grundlage der Aussagen der Landwirtschafts-
kammer NRW ausflhrt, Futterkalk aus verschiedenen regionalen Kalkwerken bezo-
gen. Diese werden jedoch durch entsprechende Vermischung dazu genutzt, Futtermit-
tel entsprechender Qualitat herzustellen. Der Wegfall einzelner Quellen fihrt somit zu
deutlichen Qualitatsverlusten des Endprodukts. Die Landwirtschaftskammer positio-
nierte sich zwar gegentber der Regionalplanungsbehérde dahingehend, dass es
durchaus weitere Anbieter von Futterkalk gebe, die ggf. die Licke eines Angebotsaus-
falls bei der Fa. Calcis uberbriicken kdnnten. Doch rdumt sie dann selbst ein, dass ih-
rerseits nicht fundiert abgeschétzt werden kdnne, ob die qualitativ hochwertigen Liene-
ner Kalke bei deren Wegfall dazu flihren, dass andere Kalktypen verwendet werden
missen, die einen héheren Aufbereitungsaufwand verursachen und damit ggf. teurer
werden. Futterkalk habe zurzeit einen Marktpreis von ca. 4 Euro/dt und vertrage daher
im Ubrigen keine langen Frachtwege. Diesbeziiglich ist anzumerken, dass in der vor-
gelegten Bedarfsanalyse ausfuihrlich dargestellt ist, dass die Herstellung des Futtermit-
telzusatzes Calciumcarbonat innerhalb der Absatzregion der Calcis Lienen GmbH &
Co. KG nur durch wenige Unternehmen erfolgt. Diese liegen jedoch in gréReren Ent-
fernungen. So liegen das Kalkwerk Otto Breckweg und das Kalkwerk Middel in
Rheine, welche die Herstellung aufgrund des in Rheine vorliegenden Rohmaterials
mdglicherweise unter Verwendung von externem Rohmaterial vornehmen, in ca. 50
km Entfernung. Weitere Werke weisen weitaus gréRere Entfernungen auf (Nikolaus
Miiller Kalkwerk-Natursteinwerke GmbH u. Co KG in Uxheim, ca. 200 km Entfernung;

Den Bedenken wird nicht gefolgt.
s. Erwiderung zu 10928 - 012

Die Stellungnahme der Landwirtschaftskammer und die gutachterliche Stellungnahme
der Brameshuber + Uebachs INGENIEURE GmbH sind ausschliel3lich hilfsweise zur
vollstandigen Ermittlung des Sachverhalts eingeholt worden.
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Fels Werke GmbH: Kalkwerk Miinchehof in Seesen (Harz), in ca. 220 km Entfernung
sowie Kalkwerke Ribeland / Hornberg im Harz, ca. 220 km Entfernung; Rheinkalk
GmbH (Lhoist Group) in den Werken Honnetal (116 km Entfernung) und Messinghau-
sen (ca. 130 km Entfernung). Die Ausflihrungen bestatigen, dass die Calcis Lienen
GmbH & Co. KG fir einzelne Unternehmen, wie bspw. die AGRAVIS Raiffeisen AG
sowie die H. Thamann & Leiber GmbH, den regional einzigen Hersteller darstellt (vgl.
Anhang 6.3 sowie 6.4 [Hinweis: Beide Anhange sind der Synopse als gesonderte
PDF-Dateien beigefligt.]). Fernerhin ist darauf hinzuweisen, dass kreide&hnliche
Kalke, wie sie am Standort Lienen produziert werden, nicht durch devonischen Mas-
senkalk ersetzt werden kdnnen.

Die Schlussfolgerungen, die die Regionalplanungsbehdrde aus dem Gutachten der
Brameshuber + Uebachs GmbH sowie den Aussagen der Landwirtschaftskammer
NRW zieht, sind daher nicht nachvollziehbar. So fuhrt das Gutachten der Brameshu-
ber + Uebachs GmbH selbst explizit aus, dass die Ergebnisse auf Basis der zur Verfi-
gung gestellten Unterlagen abgeleitet werden. Es wird abschlieRend festgestellt, dass
eine erneute Prufung der besonderen Eignung des Kalks erfolgen kann, sofern weitere
Unterlagen seitens des Herstellers zur Verfiigung gestellt werden. Gleichzeitig wird
dargelegt, dass nicht auszuschlieRen sei, dass sich Bestandteile eines Branntkalks
gunstig auf die Rohlingstandfestigkeit des Kalksandsteins auswirken. Des Weiteren
wird angemerkt, dass keinerlei Angaben vorliegen, wie hoch die Festigkeitszunahme
im Vergleich zu anderen Branntkalken ist. Schlie3lich wird durch die Ausfiihrungen der
DBC GmbH (vgl. ausfuhrlich Anhang 6.1 [Hinweis: Der Anhang ist der Synopse als ge-
sonderte PDF-Datei beigefligt.]) differenziert belegt, dass die Annahmen von
Brameshuber + Uebachs in weiten Teilen nicht mehr dem Stand der Technik entspre-
chen und Uberwiegend auf veralteten Erkenntnissen beruhen. So verkennen diese
bspw., dass die im Zusammenhang mit der Eignung des Kalks flir den Einsatz bei der
Kalksandsteinherstellung zitierte DIN EN 459-1:2015 eine Produktnorm darstellt, in der
die Anforderungen fur die Verwendung der Kalke in einzelnen Anwendungen bzw. In-
dustriezweigen nicht festgelegt sind. Zudem zeichnet sich das Produkt CL 80 gerade
durch die Eigenschaften aus, die nicht in der Norm aufgefiihrt bzw. geregelt sind (DBC
GmbH 2017, 3). Des Weiteren legt das ergdnzende Gutachten der DBC GmbH mit Be-
zug zu weiteren aktuellen Quellen dar, dass die Hydraulefaktoren — entgegen der Aus-
fuhrungen von Brameshuber + Uebachs — sehr wohl fur die Qualitat des Branntkalks
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essenziell sind und sich giinstig auf die Festigkeit der Kalksandsteine, die Rohlings-
standfestigkeit sowie die Verformungsstabilitat auswirken (DBC GmbH 2017, 8). Auch
die seitens Brameshuber + Uebachs benannten MaRnahmen, die die bei Einsatz eines
anderen Branntkalkes entstehenden Defizite kompensieren sollen (bspw. Erhéhung
des Kalkgehalts, Wahl eines Quarzsandes, Erhéhung des Pressdrucks), sind geman
DBC GmbH auszuschlief3en (vgl. ausfihrlich in Anhang 6.1 S. 10 f.). So ist die Pro-
duktion der Kalksandsteinwerke in der Regel auf die vor Ort verfligbaren Sande abge-
stimmt und ein Austausch — sofern Uberhaupt méglich — nur durch aufwandige Umstel-
lungen in der Produktion mdglich. Der Einsatz von Quarzsand wirde zu erheblichen
Mehrkosten des Nettoverkaufspreises der Kalksandsteine fiihren. Solche Preisspan-
nen gibt der Markt nicht her. Die Calcis Lienen GmbH & Co. KG hat hierzu im Ubrigen
auch noch eine dritte Meinung eingeholt. Das entsprechende Sachverstéandigengut-
achten wird in Kirze vorliegen und dann nachgereicht.”

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-014

"Eine dem Vorgenannten entsprechende Differenzierung wird im aktuellen Entwurf des
Sachlichen Teilplans Kalkstein jedoch nicht vorgenommen. Vielmehr spielt hier aus-
weislich des begriindenden Teils des Entwurfs (Textteil Rn. 21) die Qualitat der Kalk-
steinvorkommen erst auf der dritten Abwéagungsstufe eine Rolle. Es hatte aber bereits
bei der Bedarfsermittlung eine Unterscheidung der unterschiedlichen Qualitaten erfol-
gen missen; denn der Bedarf bildet den Maf3stab fur die Beurteilung der Zielerrei-
chung und damit fir das gewonnene Abwagungsergebnis. Ohne entsprechende Diffe-
renzierung wird nicht nur fur den Bedarf, der an den Produkten der Calcis Lienen
GmbH & Co. KG besteht, eine zu geringe Abbauflache ausgewiesen, sondern es wird
an anderer Stelle ein Abbau ermdglicht, der tGiber den ermittelten Bedarf hinausgeht
(das Delta aus dem rechnerisch ermittelten Bedarf und der insbesondere fiur die Calcis
Lienen GmbH & Co. KG vom Material und der Verfligbarkeit her auch tatsachlich nutz-
baren Kalksteinvorkommen innerhalb der BSAB). Somit wird fur konflikttrachtige BSAB
wie z.B. auf dem Ddorper Berg bei Neuenkirchen, wo sich bereits gro3er Widerstand
regt, ein Kalkabbau regionalplanerisch ermdglicht, obwohl dafiir womdglich schon kein
Bedarf besteht."

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

s. Erwiderung zu 10928-009. Dartiber hinaus sei darauf hingewiesen, dass, obwohl
das Kalksteinvorkommen am Thieberg mit dem Doérper Berg schon im Kalkgutachten
als wertvolle Lagerstatte identifiziert wurde, in diesem Gebiet kein Abgrabungsbereich
festgelegt ist. Die Sicherung der Versorgung mit der Rohstoffqualitdit Cenoman-Kar-
bonatgestein erfolgt ber genehmigte Flachen bzw. die Erweiterung bestehender
Steinbriiche. Das Kalksteinvorkommen am Thieberg ist in der Erlauterungskarte als
wertvolle Lagerstéatte dargestellt. Zu dem auf dem Gebiet der Gemeinde Neuenkirchen
festgelegten Abgrabungsbereich wurden keine Anregungen und Bedenken vorgetra-
gen.
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Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-015

"Sofern die Regionalplanungsbehérde ausfiihrt, dass

'die Firma Calcis selbst zu dem Ergebnis komme, dass davon auszugehen sei, dass
Wettbewerber in der Lage seien, den Bedarf, der derzeit durch die Produktion der Fa.
Calcis gedeckt werde, auf dem Markt abzufangen'

ist anzumerken, dass die Ergebnisse der Bedarfsanalyse an dieser Stelle sehr ver-
kirzt und aus dem Kontext gerissen wiedergegeben werden. Denn dort wird ausfthr-
lich dargelegt, welche nachteiligen wirtschaftlichen und 6kologischen Konsequenzen
mit einer Aufgabe der Produktion am Standort Lienen verbunden wéren, die sich so-
wohl auf drtlicher und regionaler als auch auf Bundesebene auswirken. Demgegen-
Uber steht auRer Frage, dass die von der Calcis Lienen GmbH & Co. KG hergestellten
Produkte keine fiir die Menschheit Uberlebensnotwendigen Essenziale sind und daher
—und sei es durch Verzicht — ersetzbar sind. Fir diesen Allgemeinplatz muss nicht die
Einwenderin zitiert werden. Die eigentlich aufgeworfene Frage, ob gemessen am fest-
gestellten Bedarf der Rohstoff ersetzbar ist, stellt sich die Regionalplanungsbehdrde
nicht. Dann namlich hétte sie sich eingestehen mussen, dass ihre bisherige Planung
unzureichend ist (vgl. dazu ausfihrlich nachfolgend unter Punkt 2.2)."

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-016

"2.2 Abwéagungsvorgang

Bei der fur die BSAB gewahlten Festlegungsform des Vorranggebiets mit der Wirkung
eines Eignungsgebiets gemal § 8 Abs. 7 Satz 2 ROG handelt es sich um eine planeri-
sche Steuerung im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB. Um solche Festlegungen
rechtlich beanstandungsfrei zu treffen, hat die Rechtsprechung eine bestimmte Pla-
nungsmethodik entwickelt, der auch die Regionalplanungsbehdrde gefolgt ist. Danach
sind zunachst diejenigen Flachen zu ermitteln, die aus rechtlichen oder tatsachlichen
Grunden schlechterdings nicht fur die Rohstoffgewinnung in Betracht kommen (harte
Tabuzonen) bzw. die nach typisierenden Kriterien des Planungstragers hierfir von

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Wie in der Stellungnahme ausgefiuhrt bedarf es eines gesamtraumlichen Darstellungs-
konzepts, um die vom LEP festgelegte Ausschlusswirkung erzeugen zu kénnen. In der
ersten Stufe werden die Bereiche ermittelt, die fur die Sicherung der Rohstoffversor-
gung nicht zur Verfiigung stehen. Dabei wird unterschieden zwischen Bereichen die
nicht zur Verfligung stehen da auf unabsehbare Zeit rechtliche oder tatsachliche Hin-
dernisse im Weg stehen (harte Tabuzonen) und solchen, die als Ergebnis eines Abwa-
gungsprozesses aufgrund von planerischen Erwdgungen nicht zur Verfiigung stehen
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vornherein ungeeignet erscheinen (weiche Tabuzonen). Hinsichtlich der verbleibenden
Flachen (Potenzialflachen) ist sodann in eine einzelfallbezogene Abwagung des Fir
und Wider der Rohstoffgewinnung an dieser Stelle einzutreten (BVerwG, Beschluss
vom 18.01.2011, Az.: 7 B 19.10, jjris, Rn. 23).

Insoweit wurden hier abwagungsfehlerhaft undifferenziert fir alle Kalksteinvorkom-
men, unabhangig von deren Qualitat, Natura 2000-Gebiete zu weichen Tabuzonen er-
klart. Das bereits bei der Bedarfsermittlung angesprochene Problem der nicht ausrei-
chenden Differenzierung zwischen unterschiedlichen Kalksteinqualitaten setzt sich mit-
hin im Abwéagungsvorgang fort."

(weiche Tabuzonen). Als weiche Tabuzonen sind im Darstellungskonzept des Sachli-
chen Teilplans Kalkstein insbesondere die Bereiche beurteilt worden, fir die das jewei-
lige Fachgesetz einen Verbotstatbestand regelt. Da gleichzeitig aber auch eine Aus-
nahmeregelung getroffen wird, werden sie als weiche Tabuzone beurteilt. Dies gilt
auch fur Natura 2000-Gebiete.

Aus den nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen verbleibenden Flachen wer-
den dann in der 2. Stufe des Planungsprozesses anhand weiterer Kriterien die Abgra-
bungsbereiche festgelegt.

AbschlieRend wird in der 3. Stufe geprift, ob die so ermittelten Abgrabungsbereiche
der Rohstoffversorgung substantiell Raum geben. Dieser Anforderung entsprechen die
Abgrabungsbereiche des Sachlichen Teilplans Kalkstein. Insbesondere wird die lang-
fristige Versorgung mit Cenoman- und Mergel- Karbonatgestein fur den im LEP festge-
legten Versorgungszeitraum von mindestens 35 Jahren gesichert.

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-017

"Des Weiteren wird seitens der Regionalplanungsbehérde ibersehen, dass die Be-
stimmung weicher Tabuzonen nicht im Wege schlagwortartiger Benennung erfolgen
darf, sondern dem ein echter, wenn auch starker abstrahierender Abwagungsprozess
vorauszugehen hat (vgl. BVerwG, Urteil vom 13.12.2012, Az.: 4 CN 1.11, juris Rn. 12
f.). Wenn es dann auf Seite 3 der erganzenden Erlauterungen zur Festlegung von Be-
reichen zur Sicherung und zum Abbau oberflachennaher Bodenschéatze (BSAB) im
Teutoburger Wald heif3t:

'Zunachst missen die Flachen ausgeschieden werden, die den harten und weichen
Tabuzonen unterworfen sind. [...] FUr die Ausweisung von BSAB im FFH-Gebiet ‘'Nord-
liche Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg' muss daher zunachst gepriift
werden, ob diese Flachen zwingend erforderlich sind, um substantiell Raum fur die
Rohstoffgewinnung zu schaffen. [...] Andernfalls wére eine BSAB-Ausweisung im FFH-
Gebiet 'Nordliche Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg' ausgeschlossen.
Dies ware folglich der Fall, wenn die Unternehmen Dyckerhoff GmbH (im Folgenden

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

In den Erlauterungen zu Grundsatz 9.1-1 des Landesentwicklungsplans (LEP) ist aus-
gefuhrt, dass planerische Rohstoffsicherung "die Vorsorge fiir die Bedarfsdeckung der
Volkswirtschaft" ist und "nicht einzelne Betriebsstandorte" sichert. Folglich ist nicht ein-
zelnen Unternehmen substantiell Raum zu verschaffen.

Nach dem Darstellungskonzept des Sachlichen Teilplans werden in der ersten Stufe
die Bereiche ermittelt, die flur die Sicherung der Rohstoffversorgung nicht zur Verfu-
gung stehen. Dabei wird unterschieden zwischen Bereichen die nicht zur Verfligung
stehen da auf unabsehbare Zeit rechtliche oder tatsachliche Hindernisse im Weg ste-
hen (harte Tabuzonen) und solchen, die als Ergebnis eines Abwagungsprozesses auf-
grund von planerischen Erwégungen nicht zur Verfligung stehen (weiche Tabuzonen).
Als weiche Tabuzonen sind dabei insbesondere die Bereiche beurteilt worden, fur die
das jeweilige Fachgesetz einen Verbotstatbestand regelt. Da gleichzeitig aber auch
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Fa. Dyckerhoff) und Calcis Lienen GmbH & Co. KG (im Folgenden Fa. Calcis) nicht
den erforderlichen Nachweis erbringen kdnnen, dass die Flachen fiir die Rohstoffver-
sorgung der Wirtschaft und der Bevélkerung notwendig sind.’,

belegt dies eindriicklich, dass eine vorherige abwagende Riickversicherung, ob mit
dem Kriterium "'Natura 2000-Gebiet' zur Bestimmung weicher Tabuzonen diesem Be-
lang gegeniiber den ihm widerstreitenden Interessen ein einseitiger, in dieser Pau-
schalitat nicht zu rechtfertigender Vorrang eingeraumt wird, nicht stattgefunden hat.
Das gilt umso mehr, als in der regionalplanerischen Steuerung von Abgrabungsberei-
chen nicht nur 6ffentliche Interessen, sondern auch schutzwirdige private Belange in
der Abwagung zu bertcksichtigen sind (BVerwG, Beschluss vom 18.01.2011, Az.: 7 B
19.10: juris, Rn. 54). Dieses unmittelbar aus dem verfassungsrechtlich verbirgten Ab-
wagungsgebot erwachsende Erfordernis kann nicht durch ein bestimmtes planungs-
methodisches Verfahren unterminiert werden. Demnach muss sichergestellt sein, dass
mit den weichen Tabuzonen zugleich den sonstigen Abwéagungsbelangen Rechnung
getragen wird, diese also in keinem Fall gewichtiger sind als die mit den weichen
Tabuzonen verfolgten Belange (zum Ganzen auch SCHINK 2016). Dabei kommt dem
Planungstrager zwar Abwagungsspielraum zu, doch unterliegt der aktuelle Entwurf
des Sachlichen Teilplans Kalkstein insoweit einem Abwéagungsfehler. So wird im be-
grundenden Teil (Textteil Rn. 21) angegeben:

'Die raumliche Steuerung erfolgt auf der Grundlage enes 3-stufigen gesamtraumlichen
Darstellungskonzepts, wobei auch betriebliche Entwicklungsvorstellungen bertcksich-
tigt werden.'

Tatsachlich haben die betrieblichen Entwicklungsvorstellungen ausweislich der Rn. 34
ff. des Textteils des Planentwurfs dann aber nur und ausschlief3lich auf Stufe 3 des
Abwéagungsvorgangs, also nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen Einfluss
gehabt."

eine Ausnahmeregelung getroffen wird, werden sie als weiche Tabuzone beurteilt. Die
harten und weichen Tabuzonen des Darstellungskonzepts gewahrleisten eine raum-
vertragliche Steuerung des Abgrabungsgeschehens.

Zur Sicherung der Versorgung der Volkswirtschaft mit dem Rohstoff Kalkstein werden
in der 2. Stufe des Planungsprozesses insbesondere die Interessenflachen der Abgra-
bungsunternehmen beriicksichtigt. Durch die Bertucksichtigung von Flachen, die in ei-
ner Unternehmerbefragung und im Beteiligungsverfahren genannt wurden flieRen ent-
sprechend der Erlauterungen zu Ziel 9.2-1 des LEP "betriebliche Entwicklungsvorstel-
lungen" in die Planung ein und es ist zu erwarten, dass "die Flachen in der Regel fir
Abgrabungen genutzt werden kénnen", also der Rohstoffgewinnung substantiell Raum
geschaffen wird.

Bei der Bestimmung weicher Tabuzonen auf der Stufe der Erarbeitung des gesamt-
raumlichen Planungskonzepts geht es um die Formulierung abstrakter Ausschlusskrite-
rien, bei der flir eine einzelfallbezogene Abwagung mit konkreten Nutzungsinteressen
kein Raum ist. Sie ist eine Entscheidung des Planungstragers, die der Abwagung mit
dem konkreten Interesse an der privilegierten Auf3enbereichsnutzung vorgelagert ist.
Eine Abwéagung der weichen Tabukriterien mit dem konkreten Interesse einer privile-
gierten AuRenbereichsnutzung — hier dem Abbau von Kalkstein (§ 35 Abs. 1 Nr. 3
BauGB) — ist demnach nicht bereits auf der Stufe der Bestimmung weicher Tabuzonen
vorzunehmen, sondern erst und ausschlie3lich nach Abzug der harten und weichen
Tabuzonen im Hinblick auf die Potenzialflachen.

Bei der Erarbeitung des Sachlichen Teilplans Kalkstein wurden das Erweiterungsinte-
resse der Firma Calcis konkret und detailliert ermittelt und im Rahmen der Abwégung
ist eine Auseinandersetzung gerade auch mit diesen Belangen erfolgt. Damit wurde dem
Abwagungsgebot des § 7 Abs. 2 Satz 1 ROG Rechnung getragen.
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Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-018

"Weiterhin zeigen insbesondere die Ausfilhrungen im Umweltbericht, dass das Uber-
wiegen insbesondere der Belange des européischen Gebietsschutzrechts allein auf
das ohnehin geltende Schutzregime des § 34 BNatSchG zuriickgefiihrt wird, nicht
aber auch auf zusatzliche, der Abwéagung unterliegende Griinde. Solche Griinde sind
hier weder aufgezeigt noch mit den ihnen widerstreitenden Interessen in Beziehung
gesetzt.

Insofern hatte zunachst berticksichtigt werden missen, dass eine auch in wirtschaftli-
cher Hinsicht angemessene Nutzbarkeit von Rohstoffvorkommen einen Abwagungs-
belang darstellt (OVG Munster, Urteil vom 29.01.2009, Az.: 20 A 2034/06, juris, Rn.
68). Das Oberverwaltungsgericht Minster spricht insoweit sogar von einem grund-
rechtsrelevanten Belang (OVG Munster, Urteil vom 26.09.2013, Az.: 16 A 1295/08.
juris, Rn. 99). Dabei ist zwar richtig, dass sich die Calcis Lienen GmbH & Co. KG auf
ihr Eigentumsgrundrecht nach Art. 14 Abs. 1 i.V.m. Art. 19 Abs. 3 GG nur insoweit be-
rufen kann, wie es um die Gefahrdung des konkreten Bestands an Vermégenswerten
Gutern vor ungerechtfertigten Eingriffen durch die 6ffentliche Gewalt geht, die Eigen-
tumsgarantie also grundséatzlich nur Rechtspositionen erfasst, die einem Rechtssub-
jekt bereits zustehen, nicht aber in der Zukunft liegende Chancen und Verdienstmdg-
lichkeiten. Eine Ausnahme von diesem Grundsatz gilt indes dann, wenn der Betroffene
redlicherweise auf den Fortbestand von Verdienstmdglichkeiten vertrauen durfte
(WENDT 2014: Art. 14 Rn. 48 f.). Der Eigentumsschutz steht insofern in einer inneren
Beziehung zum Grundsatz des Vertrauensschutzes (SCHOLZ; MOENCH; HERZ
2014: S. 73). Dies lenkt hier den Blick auf die am 19.03.2008 in Ansehung des geplan-
ten Erweiterungsvorhabens der Calcis Lienen GmbH & Co. KG innerhalb des FFH-Ge-
biets 'Nordliche Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg' (nachfolgend: FFH-
Gebiet 'Nordliche Teile des Teutoburger Waldes') geschlossene Vereinbarung tber
vorgezogene KoharenzmafRnahmen nach § 34 Abs. 5 BNatSchG. Jene Vereinbarung
bewirkt zwar kein Prajudiz hinsichtlich der Entscheidung tber die Erweiterung des
Kalksteinabbaus im Teutoburger Wald, doch konnte die Calcis Lienen GmbH & Co.
KG schon allein auf Grund dieser Vereinbarung darauf vertrauen, dass ihre Belange
im Rahmen der Fortschreibung des Regionalplans Miinsterland in der Abwagung ge-
biihrend bertcksichtigt werden (hierzu SPANNOWSKY 2010). Das gilt umso mehr, als

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

In der Stellungnahme wird zurecht darauf hingewiesen, dass die im Jahr 2008 zwi-
schen den Unternehmen und dem Land Nordrhein-Westfalen sowie dem Kreis Stein-
furt geschlossenen Vereinbarung kein Prajudiz bewirkt. In der Prdambel ist vorange-
stellt worden, "dass notwendige Genehmigungsentscheidungen, einschlie3lich einer
FFH-Vertraglichkeitsprifung, und die Fortschreibung des Regionalplanes weder vor-
weggenommen noch die zustandigen Entscheidungstrager prajudiziert werden". Dar-
Uber hinaus wird unter "Ziel der Vereinbarung" eine Regelung bezlglich der Anrechen-
barkeit naturschutzfachlicher MaRnahmen "im Falle einer etwaigen Nichtinanspruch-
nahme" festgelegt.

Die Belange des Unternehmens Calcis sind in dem Verfahren zur Festlegung von Ab-
grabungsbereichen fur den Rohstoff Kalkstein gebiihrend bertcksichtigt worden. Dies
belegt nicht zuletzt der jahrelange intensive Austausch mit dem Unternehmen.
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die Calcis Lienen GmbH & Co. KG hier schon in 'Vorleistung' getreten ist und bereits
einen erheblichen Teil der vereinbarten MaBnahmen umgesetzt hat."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-019

"Das Ausblenden privater Belange belegen auch die ergédnzenden Erlauterungen zur
Festlegung von Bereichen zur Sicherung und zum Abbau oberflachennaher Boden-
schétze (BSAB) im Teutoburger Wald, wo eingangs die Erlauterungen zu Grundsatz
9.1-1 des Landesentwicklungsplans (LEP) zitiert werden, namlich:

'Planerische Rohstoffsicherung ist die Vorsorge fiir die Bedarfsdeckung der Volkswirt-
schaft und sichert nicht einzelne Betriebsstandorte. Angestrebt wird ein verlasslicher
Handlungsrahmen fur die rohstoffgewinnende und -verarbeitende Industrie sowie eine
raumvertragliche Steuerung des Abgrabungsgeschehens.'

Damit wird indes lediglich die Zielstellung fir eine regionalplanerische Steuerung der
Rohstoffgewinnung klargestellt. Nicht hingegen darf dies dartiber hinwegtauschen,
dass in der Regionalplanung sehr wohl auch private Belange abzuwagen sind."

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Bei der Erarbeitung des Sachlichen Teilplans Kalkstein wurden die Erweiterungsinte-
ressen der Firma Calcis konkret und detailliert ermittelt und im Rahmen der Abwégung
ist eine Auseinandersetzung gerade auch mit diesen Belangen erfolgt. Dies belegt
nicht zuletzt der jahrelange intensive Austausch mit dem Unternehmen. Damit wurde
dem Abwé&gungsgebot des § 7 Abs. 2 Satz 1 ROG Rechnung getragen.

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-020

"Im Ubrigen streiten neben den privaten Interessen u.a. der Calcis Lienen GmbH &
Co. KG auch oéffentliche, insbesondere wirtschaftliche Interessen gegen den Aus-
schluss von BSAB im Teutoburger Wald. Denn mit dem Wegfall des Kalkabbaus in Li-
enen sind mehrere, auch regionalplanerisch relevante Nachteile von erheblichem Ge-
wicht verbunden. Dabei kann es schon im Hinblick auf das Abwagungsgebot nicht al-
lein auf volkswirtschaftlich relevante Nachteile ankommen. Fernerhin bezeichnet der
Begriff der Volkswirtschaft die Gesamtheit aller, einem Wirtschaftsraum zugeordneten,
Wirtschaftssubjekte.[FN1: https://de.wikipedia.org/wiki/Volkswirtschaft] Wird der Begriff
nicht ndher eingegrenzt oder in einem speziellen Kontext verwendet, ist der insoweit
maf3gebliche Wirtschaftsraum zwar Ublicherweise ein Staat oder Staatenverbund. Der
Begriff des Wirtschaftsraums ist jedoch lediglich durch einen geografischen Raum defi-

Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis genommen.
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niert, der durch bestimmte wirtschaftliche Strukturmerkmale und funktional Verflech-
tungen gekennzeichnet ist und sich durch seine individuelle Struktur von den ihn um-
gebenden Teilabschnitten abhebt, was auch durch rein administrative Grenzen ge-
schehen kann.[FN2: https://de.wikipedia org/wiki/Wirtschaftsraum.] Im regionalplaneri-
schen Kontext kann mithin unter 'Volkswirtschaft' nicht nur der gesamtdeutsche oder
gar europdische Raum zu fassen sein. So heil3t es bereits unter Nr. 1.3 LEP, dass im
internationalen Ranking der Wirtschaftsraum Nordrhein-Westfalen als unabhéngiger
Staat an 18. Stelle der Volkswirtschaften stiinde, oder auf S. 20 des LEP ist zu lesen:

'Der durch menschliche Aktivitaten verursachte Klimawandel bedroht die natirlichen
Lebensgrundlagen weltweit und zieht erhebliche volkswirtschaftliche Kosten nach sich
— auch in Nordrhein-Westfalen.'

Als mindestens, aber eben auch ausreichend maf3geblicher Wirtschaftsraum wird also
— der Bezugsebene des LEP folgend — Nordrhein-Westfalen in Bezug genommen.
Dementsprechend ist auf der Ebene des Regionalplans bereits eine Auswirkung auf
das Wirtschaftsgefiige im Regionalplangebiet unter dem Gesichtspunkt der "Volkswirt-
schaft' abwagungserheblich."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-021

"Ungeachtet dessen zeitigen die durch den aktuellen Entwurf des Sachlichen Teilplans
Kalkstein hervorgerufenen Auswirkungen nicht nur Nachteile mit Relevanz fur die Pla-
nungsregion Minsterland, sondern kommt der Calcis Lienen GmbH & Co. KG eine
landes- und bundesweite Bedeutung zu. So wurden in der vorgelegten Bedarfsanalyse
sowie den erganzenden Gutachten dargelegt, dass das Kalkwerk Lienen eine marktre-
levante Position fur die Produktion von Branntkalk und Futterkalk besitzt. Der Anteil
des Absatzes von Branntkalk innerhalb des unmittelbaren Einzugsgebiets des Kalk-
werks Lienen (Radius ca. 120 km) deckt mehr als 50 % an den produzierenden
Kalksandsteinwerken in diesem Raum ab (39 % des Absatzes der Kalksandsteinin-
dustrie in Deutschland). Von der Gesamtmenge des gehandelten hochwertigen Futter-
kalks im Hauptabsatzgebiet von Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen belduft sich
der Anteil auf 34 % (in Deutschland hélt die Calcis Lienen GmbH & Co. KG einen An-
teil von durchschnittlich 15 %). Die Calcis Lienen GmbH & Co. KG nimmt daher eine

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.
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signifikante Bedeutung fiir die Preis- und Mengengestaltung der Kalkprodukte mit ei-
ner grof3en Bedeutung fir die Versorgung der Kunden ein."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-022

"Eine Aufgabe der Produktion in Lienen, die ggf. durch die Produktion durch andere
Unternehmen innerhalb des Absatzgebiets aufgefangen werden kénnte, bliebe daher
nicht ohne Folgen. So wirde sich die derzeit bereits ungiinstige Marktstruktur eines
Oligopols noch weiter verschlechtert, da die innerhalb der Region verbleibenden zwei
Unternehmen die bislang bestehende Marktform des Oligopols in ein Duopol verwan-
deln wiirden. Dies wirde zu einer Verschlechterung der Marktversorgung fiihren, so
dass es zu einer Erhdhung des Marktpreises kdme. Zudem wirde die Marktstruktur in
der Branntkalkproduktion dauerhaft in einer Weise verandert, die den freien Wettbe-
werb erheblich einschrénkt. Bspw. wirde der Anreiz zu effizienzsteigernden Investitio-
nen, mit deren Hilfe auch eine ressourcen- und umweltschonendere Rohstoffverarbei-
tung gewahrleistet werden kdnnte, geschmalert.”

Den Bedenken wird nicht gefolgt

Fur die regionalplanerische Abwéagung, ob die vorgetragenen 6konomischen Belange
einer veranderten Markt- und Wettbewerbsstruktur aufgrund einer mdéglichen Schlie-
Bung im Worst-Case einen Eingriff in das FFH-Gebiet rechtfertigen, ist vor allem wichtig,
ob der Versorgungsauftrag des LEP NRW erflillt werden kann oder nicht. Aus den bei-
den Wirtschaftsgutachten ist nicht erkennbar, dass im Fall einer Betriebsschliel3ung der
ermittelte Bedarf auf dem Markt nicht mehr gedeckt werden kann. Im Gegenteil stellen
die Gutachten ausdrticklich fest, dass der Markt einen mdglichen Produktionsausfall des
hier in Rede stehenden Betriebe auffangen kann.

Auf die Argumente, dass sich im Falle einer moglichen Schliel3ung die Markt- und Wett-
bewerbsstruktur noch weiter verengen wird und auch héhere Marktpreise zu erwarten
sind, wurde in den vorgelegten Gutachten bereits hingewiesen. Eine solche, wahr-
scheinlich eintretende Entwicklung wird seitens der Regionalplanungsbehérde nicht wi-
dersprochen. Es stellt sich angesichts der in den Gutachten gemachten Angaben zu
den Produktionsmengen insgesamt und nach Wettbewerbern die Frage, inwieweit an-
gesichts der starken oligopolistischen Marktstruktur sowohl in der Zementindustrie als
auch bei der Kalkherstellung mit wenigen marktbeherrschenden Unternehmen in
Deutschland eine freie Preisgestaltung wie auf anderen Markten tUberhaupt noch statt-
finden kann und ob nicht auch andere Aspekte einen wichtigen Einfluss auf die Preis-
gestaltung ausuben. Es stellt sich hier auch die Frage, inwieweit Importe mdgliche Pro-
duktionsausfalle im Inland auffangen kénnen — auch im Hinblick auf die Preisgestaltung.

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-023

"Des Weiteren ware der Wegfall des Unternehmens mit einem Verlust direkter und in-
direkter Beschéftigungseffekte verbunden. Denn neben den 41 Vollzeit-Arbeitsplatzen,

Den Bedenken wird nicht gefolgt.
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die auf die Beschaftigten des Werks Lienen entfallen, entstehen weitere Beschafti-
gungseffekte, die sich wie folgt darstellen:

e Innerhalb der Planungsregion gehen 57 Vollzeit-Arbeitsplatze (41 im Werk
Lengerich sowie 16 weitere bei Lieferanten) und weitere 33 in den direkt an
die Planungsregion angrenzenden Landkreisen Osnabriick, Recklinghausen
sowie der kreisfreien Stadt Hamm verloren.

e Innerhalb der Arbeitsmarkregion gehen mindestens 74 Vollzeit-Arbeitsplatze
(41 im Werk Lengerich sowie 33 weitere bei Lieferanten) verloren [FN3: vgl.
SUSTAIN CONSULT 2016. 29. Die Arbeitsmarktregion umfasst die Kreise
Steinfurt. Warendorf, Osnabriick sowie die kreisfreien Stadte Munster und Os-
nabriick und wurde auf der Basis der Pendlerbeziehungen ermittelt.].

Mit weiteren negativen Beschaftigungseffekten Gber die Planungsregion hinaus muss
gerechnet werden; denn insgesamt sind rund 320 Vollzeit-Arbeitsplatze vom Kalkwerk
Lienen abhangig.”

Bei allem Verstandnis fur die Sorgen der Beschaftigten und ihrer Familienangehérigen
kann sich eine Abwégung der Regionalplanungsbehdrde, inwieweit zu erwartende Be-
schaftigungs- und Arbeitsmarkteffekte im Falle der SchlieBung von einem der beiden
Unternehmen als Worst-Case-Betrachtung einen Eingriff in das unmittelbar angren-
zende FFH-Gebiet rechtfertigen oder nicht, nur in einer gesamtraumlichen Betrachtung
orientieren, aber nicht am Schicksal einzelner Betroffener.

Dieses vorausgesetzt, kommt die Regionalplanungsbehdrde zu dem Ergebnis, dass
die in den Gutachten angefiihrten Beschaftigungseffekte nicht erkennen lassen, dass
eine mogliche Schlielfung der beiden Betriebe schwerwiegende, abwagungsrelevante
Arbeitsmarkteffekte flr das Plangebiet oder den Kreis Steinfurt mit Blick auf deren
breit angelegte Wirtschaftsstruktur nach sich ziehen wirden, auch nicht fir die beiden
Standortgemeinden. Die genannten Beschaftigungseffekte mdgen als absolute Zahl
auf den ersten Blick hoch erscheinen. Sie diurfen jedoch nicht ohne die jeweilige réum-
liche Bezugsebene und die dort vorhandene Beschéftigung und Arbeitslosenquote be-
trachtet werden. Bezieht man die Beschéftigtenzahlen der Betriebe und die indirekten
Beschéftigteneffekte auf die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort,
so wird gerade fur die Planungsregion, aber auch fur den Kreis Steinfurt deutlich, dass
ihr Anteil deutlich unter 1 % liegt und angesichts der Wirtschaftsstruktur der Planungs-
region bzw. des Kreises nicht zu strukturrelevanten Verwerfungen auf dem Arbeits-
markt im Worst-Case fuhren wird. Selbst die Betrachtung der im Gutachten aufgefthr-
ten Beschaftigungseffekte in den beiden Standortkommunen zeigt, dass der Anteil der
Effekte an den jeweiligen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten deutlich unter 4 %
liegt.

Angesichts der in den letzten Jahrzehnten stets deutlich unter dem Landesdurch-
schnitt liegenden Arbeitslosenquote im Kreis Steinfurt (im Jahresdurchschnitt 2016 4,7
% bezogen auf alle Erwerbspersonen gegeniiber 7,7 % landesweit und im November
2017 sogar 4,1 % gegeniber 7,0 % landesweit) kann nicht vermutet werden, dass die
dortige Wirtschaft nicht in der Lage sein soll, eine mdgliche BetriebsschlieBung im
Worst-Case zu kompensieren. Auch der im Gutachten zur Fa. Dyckerhoff erwéhnte
Beschéftigtenabbau von ca. 54 % bis 2005 lasst anhand der Zeitreihe der Arbeitslo-
senquote fur den Kreis Steinfurt keine signifikanten Ausschlage erkennen. Zumindest
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hat sich die Arbeitslosenquote im Kreis nach 2005 stetig nach unten bewegt — trotz Fi-
nanzkrise.

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-024

"Neben einer zusatzlichen Belastung des Arbeitsmarktes wiirden die Verluste die be-
reits derzeit unglnstigen Entwicklungen in der Region verstarken (bspw. Riickgang
der Bevdlkerung, steigende Zahl von Auspendlern) und die Kaufkraft der Beschéftig-
ten, die bisher mit zuséatzlicher Nachfrage und Wachstumsimpulsen fir die gesamte
Region verbunden war, reduzieren.

Insbesondere mit dem Uberregionalen Absatz ist zudem das Einwerben von zusatzli-
chem regionalem Einkommen verbunden, das nicht nur in Form von Auftragen an Lie-
feranten und Dienstleistern, sondern auch durch die Kaufkraft der Beschéftigten zu-
satzliche Nachfrage und Wachstumsimpulse fiir die gesamte Region nach sich zieht.
Daher hat sich der Gemeinderat der Gemeinde Lienen am 20.03.2017 auch mit 20 Ja-
und nur sieben Nein-Stimmen fur den weiteren Kalksteinabbau in Lienen fir mindes-
tens zehn weitere Jahre ausgesprochen — ein klares basisdemokratisches Signal der
negativ wie positiv unmittelbar Betroffenen."

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

s. Erwiderung zu 10928-23

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-025

"SchlieRlich kann im Falle einer Ubernahme durch andere Unternehmen eine entspre-
chende Qualitat der Produkte nicht sichergestellt werden (vgl. auch Ausfiihrungen un-
ter 2.1). In Bezug auf die Produktion von Futterkalk ist in diesem Zusammenhang an-
zumerken, dass derzeit davon auszugehen ist, dass auf dem Markt ein Unterangebot
an Futterkalk mit den geforderten Qualitaten besteht. Fir diesen Umstand spricht
auch, dass das Kalkwerk Lienen die eingehenden Anfragen in den vergangenen Jah-
ren nicht befriedigen konnte (vgl. SUSTAIN CONSULT 2016 sowie Schreiben der
Deutschen VILOMIX Tiererndhrung GmbH in Anlage 6.1 [Hinweis: Die Anlage ist der
Synopse als gesonderte PDF-Datei beigefiigt.]). Soweit die Regionalplanungsbehdrde
hier unter Verweis auf Einlassungen der Landwirtschaftskammer NRW anderes be-
hauptet, kann dies den diesbeziglichen Ausfiihrungen der Landwirtschaftskammer

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

s. Erwiderung zu 10928-012
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NRW nicht entnommen werden; diese stiitzen vielmehr die hiesigen Einwande (dazu
bereits oben 2.1)."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-026

"Dem kann auch nicht mit Erfolg entgegengehalten werden, dass auf der Ebene des
Regionalplans noch nicht so genau geprtft und abgewogen werden misse. Vielmehr
gilt, dass umso intensiver zu prifen und abzuwagen ist, je verbindlicher die jeweilige
Festlegung ist (vgl. OVG Luneburg. Urteil vom 17.10.2013, Az.: 12 KN 277/11, juris,
Rn. 52). Bei der BSAB-Festlegung durch Vorranggebiete mit der Wirkung von Eig-
nungsgebieten handelt es sich aber um die verbindlichste Form der Festlegung, die
das Raumordnungsrecht ermdglicht. Die hier getroffene Entscheidung kann auf nach-
folgender Ebene nicht mehr relativiert oder gedndert werden. Sie ist geman § 35 Abs.
3 Satz 3 BauGB verbindlich. Insoweit heif3t es in der Rechtsprechung (VGH Mann-
heim, Urteil vom 09 06.2005, Az: 3 S 1545/04, juris, Rn. 47; bestatigt durch BVerwG,
Beschluss vom 16.03.2006, Az.: 4 BN 38.05, juris):

‘Dabei sind Abwagungen bei der Erstellung von Raumordnungsplanen an ahnlichen
Maf3staben zu messen wie Abwagungen in der Bauleitplanung. [...] Dies bedeutet,
dass das in die Abwagung einzustellende Abwagungsmaterial je nach Grad der Kon-
kretheit der raumordnungsrechtlichen Zielbestimmung in unterschiedlichem Maf3e ein-
zelne Belange zusammenfassend und vergrébert darstellen darf. Umgekehrt bedeu-
tet dies aber auch, dass bei einer abschlielenden konkreten raumordnungs-
rechtlichen Zielsetzung, die fir die Fachplanung verbindliche Ausschlusswir-
kungen hervorruft, die Zusammenstellung des Abwagungsmaterials und der Ab-
wagungsvorgang selbst sich den Anforderungen an die Abwégung bei Fachpla-
nungen annahert.' [Hervorhebung nicht im Original]"

Die Ausfiihrungen werden zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-027

"Ungeachtet all dessen ist zu beachten, dass sich der Planungstrager mit seinen eige-
nen, bei der Ermittlung der weichen Tabuzonen entwickelten Kriterien nicht in Wider-
spruch setzen darf. Stellt er fest, dass — aus welchen Grinden aucn immer — diese

Den Bedenken wird nicht gefolgt.
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einheitlichen Tabukriterien Probleme aufwerfen, so muss er diese hinterfragen und die
Bestimmung der weichen Tabuzonen einer erneuten Betrachtung und Bewertung un-
terziehen und die weiche Tabuzone erneut nach anderen Kriterien, aber einheitlich
festsetzen (OVG Koblenz, Urteil vom 16.05.2013, Az.: 1 C 11003/12.0VG, juris, Rn.
53). Das lenkt hier den Blick auf die in Lengerich ausgewiesenen BSAB. Diese liegen
innerhalb des FFH-Gebiets 'Nérdliche Teile des Teutoburger Waldes', obwohl Natura
2000-Gebiete zu den weichen Tabuzonen z&hlen. Somit wird dieses Tabukriterium
nicht konsequent durchgehalten und der Sachliche Teilplan Kalkstein erweist sich im
vorliegenden Entwurf als in sich widersprichlich, wohl gerade auch deshalb, weil der
pauschale Ausschluss solcher Schutzgebietsflachen kaum mit den Planungszielen zu
vereinbaren ist. Dem lasst sich auch nicht mit Erfolg entgegenhalten, dass es sich bei
diesen Flachen um solche handelt, die mehr als 10 ha umfassen und auf denen be-
reits eine Abgrabung genehmigt ist; denn vorstellbar wéare hier auch eine Tieferlegung,
die dann ebenfalls schutzgebietsrelevant sein kdnnte. Der Sache nach besteht inso-
weit kein Unterschied zu Gebietsbeeintrachtigungen durch eine flachige Erweiterung
bereits bestehender Abgrabungen.”

Die Abgrabungsbereiche auf dem Gebiet der Stadt Lengerich entsprechen bereits ge-
nehmigten Flachen. Es handelt sich folglich nicht um eine Festlegung, als Ergebnis ei-
nes planerischen Abwagungsprozesses.

Auf Ebene der Regionalplanung werden Bereiche fiir den Rohstoffabbau festgelegt
keine Abbautiefen. Nach den Vorgaben des LEP soll eine "vollstdndige Gewinnung ei-
nes Rohstoffes erfolgen” (Grundsatz 9.1-3). Diese Festlegung ist bewusst als Grund-
satz formuliert, denn auf Regionalplanebene kann dies nicht abschlieRend beurteilt
werden. Andererseits aber ist die Regionalplanungsbehérde durch den LEP verpflich-
tet, den vollstandigen Rohstoffabbau bei der Versorgungssicherheit zu bertcksichti-
gen. Dieser Verpflichtung ist sie durch die Bertcksichtigung des Rohstoffvolumens,
welches nach Angaben des Unternehmens durch eine Tieferlegung zur Verfligung
steht und durch die Plausibilitatsprifung der dazu vorgelegten Unterlagen nachgekom-
men.

In der Umweltprifung werden die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen der Fest-
legungen des Regionalplans auf die verschiedenen Schutzgtiter erfasst und bewertet.
Da in Regionalplénen die flachenmaRige Ausdehnung eines Abgrabungsbereiches
festgelegt wird, nicht die Abbautiefe ist eine FFH-Vertraglichkeitsprufung fir die etwa-
ige Tieferlegung des Steinbruches "Hohne" auf Ebene der Regionalplanung nicht er-
forderlich. Diese Auffassung teilt die Landesplanungsbehérde.

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-028

"2.3 Abwagungsergebnis

Kritikwirdig ist auch das gefundene Abwagungsergebnis und dies in mehrfacher Hin-
sicht. Weder wird der Kalksteingewinnung mit der aktuellen Planung in substanzieller
Weise Raum verschafft (sogleich 2.3.1) noch kann hiermit der bestehende Bedarf ge-
deckt werden (nachfolgend 2.3.2).

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.
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2.3.1 Raumverschaffen in substanzieller Weise

Zunéchst ist nach dem von der Regionalplanungsbehérde gewéhlten und von der
Rechtsprechung bei BSAB-Festlegungen im hier beabsichtigten Sinne geforderten pla-
nungsmethodischen Ansatz abschlieRend zu priifen, ob der Rohstoffgewinnung noch
in substanzieller Weise Raum verschafft wird. Sollte sich herausstellen, dass dem mit
der bisherigen Planungskonzeption nicht gentigt wird, missen die angelegten Kriterien
nochmals tberdacht werden (BVerwG, Beschluss vom 18.01.2011, Az.: 7 B 19.10, ju-
ris, Rn. 23). Die Bewertung, ob die Planung fir die betreffende Nutzung in substanziel-
ler Weise Raum schafft, hat sich dabei an den konkreten Umstanden des Einzelfalls
im Sinne einer Gesamtabwagung unter dem Gesichtspunkt des Ausschlusses einer
bloRen Verhinderungsplanung auszurichten (BVerwG, Beschluss vom 24.03.2015,
Az.: 4 BN 32.13 juris, Rn. 28). Ein Indiz ist dabei die Relation zwischen ausgewiesener
Konzentrationsflache und tGiberhaupt geeigneter Potenzialflache (BVerwG, Urteil vom
18.01.2011, Az.: 7 B 19.1C, juris, Rn. 31). Je kleiner die ausgewiesene Konzentrati-
onsflache ausfallt, desto eher hat der Plangeber sein Auswahlkonzept zu hinterfragen
und ggf. zu andern (BVerwG, Beschluss vom 15.09.2009, Az.: 4 BN 25.09, juris, Rn.
8). Dabei ist entscheidend, dass sich auf den Vorrangflachen die betreffende Nutzung
aller Voraussicht nach auch umsetzen lassen wird, ist sie doch an anderer Stelle
grundsatzlich ausgeschlossen. Die negative und die positive Komponente des Kon-
zentrationsflachenprivilegs des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB bedingen insoweit einander.
Das Zuriicktreten einer ansonsten im Auf3enbereich privilegierten Nutzung — wie der
Rohstoffgewinnung — in Teilen des Plangebiets lasst sich nach der Wertung des Ge-
setzgebers nur dann rechtfertigen, wenn der Planungstrager sicherstellt, dass sich die
betreffende Nutzung an anderer Stelle durchsetzt. In diesem Zusammenhang ist in der
Rechtsprechung zur Ausweisung von Konzentrationszonen fir die Windenergienut-
zung bereits ausdrticklich festgehalten worden (OVG Magdeburg, Urteil vom
26.10.2011, Az.: 2 L 6/09, juris, Rn. 40):

'‘Der REP Halle verschafft der Nutzung der Windenergie in substanzieller Weise Raum.
Diese Voraussetzung ist nach der Rechtsprechung des Senats [...] dann erfiillt, wenn
bei der vorzunehmenden Gesamtbetrachtung die ausgewiesenen Konzentrationsfla-
chen nach ihrer Zahl und Gréf3e einen beachtlichen Teil der potenziell fir die Wind-
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kraftnutzung in Betracht kommenden Flache ausmachen und mit hinreichender Si-
cherheit zur Errichtung von Windkraftanlagen fuhren, die nach ihrer Anzahl und
Energiemenge auch mit Blick auf den Bundesdurchschnitt geeignet sind, einen ge-
wichtigen und den allgemein anerkannten energiepolitischen Zielsetzungen nicht of-
fensichtlich widersprechenden Beitrag zur Erhdhung des Anteils regenerativer Ener-
gien an der Gesamtenergieerzeugung zu leisten." [Hervorhebung nicht im Original]

Ebenso ist in einem die Windenergienutzung betreffenden Revisionsnichtzulassungs-
beschwerdeverfahren seitens der Beschwerdeflihrer argumentiert worden, die ausge-
wiesenen Konzentrationsflachen erfiillten Uberwiegend nicht die Voraussetzungen fiir
eine Forderung nach dem EEG, so dass letztlich faktisch ausgeschlossen sei, dass
dort jemals Windenergieanlagen errichtet werden. Dass dieser Einwand im Hinblick
auf ein Ziel der Raumordnung in einem Regionalplan von vornherein verfehlt sei, hat
das Bundesverwaltungsgericht daraufhin jedoch nicht festgehalten, sondern lediglich
darauf hingewiesen, dass sich aus dem EEG nicht unmittelbar planerische Aussagen
ableiten lassen, da dieses keine bauplanungsrechtlichen Fragen regelt. Darliber hin-
aus musste das Bundesverwaltungsgericht die Frage offenlassen, weil die Vorinstanz
keine Feststellungen dazu getroffen hatte, ob auf den 'Positivflachen' des in Rede ste-
henden Regionalplans ein wirtschaftlicher Betrieb von Windenergieanlagen maoglich ist
(BVerwG, Beschluss vom 28.11.2005, Az.: 4 B 66.05, juris, Rn. 4).

Daraus kann ersehen werden, dass auch das Bundesverwaltungsgericht der Frage
der Umsetzbarkeit der Planung unter realistischen Bedingungen im Hinblick auf das
Erfordernis des Raumverschaffens in substanzieller Weise Bedeutung beimisst (vgl.
auch BVerwG, Beschluss vom 16.03.2006, Az.: 4 BN 38.05, juris, Rn. 9)."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-029

"Dabei spielt freilich auch eine Rolle, wem die Flachen gehéren und inwieweit der Fla-
cheneigentimer bereit ist, seine Flachen fur eine entsprechende Nutzung zur Verfi-
gung zu stellen (siehe VGH Minchen, Beschluss vom 20.04.2012, Az.: 22 CS 12.310,
juris, Rn. 22). Zwar ist der Wille des aktuellen Grundstiickseigentiimers nicht selten
eine flichtige Erscheinung und kann daher planerische Entscheidungen, welche eine

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Es gilt zu beachten, dass die fir den Bereich der Bauleitplanung diskutierten Falle sich
von dem vorliegenden in grundsétzlicher Weise unterscheiden: Wéhrend dort fraglich
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langerfristige Steuerung verfolgen, fir sich genommen grundsatzlich nicht beeinflus-
sen (vgl. BVerwG, Urteil vom 23.11.2016, Az.: 4 CN 2.16, juris, Rn. 10). Doch ist hier
zum einen zu gegenwartigen, dass die Calcis Lienen GmbH & Co. KG und somit die in
der Planungsregion (und auch dariiber hinaus) unter realistischen Bedingungen bis
auf Weiteres allein von ihr zu erfullbare Bedarfsdeckung zeitnah weiteren Rohstoff be-
notigt, der Flacheneigentimer — die Dyckerhoff GmbH — aber unmissversténdlich er-
klart hat, nicht, auch nicht teilweise zu verauf3ern. Hieran wird sich so schnell nichts
andern; so fliichtig ist ein einmal formulierter Unternehmerwille dann auch wieder
nicht. Hinzu kommt, dass auf die Fliichtigkeit menschlicher Entscheidungen ohnehin
dann nicht verwiesen werden kann, wenn diesem Willen eine planungsrelevante Be-
standigkeit zugewiesen werden muss. Das ist insbesondere dann der Fall, wenn — wie
hier — der formulierte Wille Ausdruck einer strategischen Entscheidung ist, diese Ent-
scheidung nicht eine sterbliche natirliche Person betrifft, sondern eine nicht sterbliche
juristische Person und sich diese Entscheidung bei objektiver Betrachtung z.B. anhand
des Gesellschaftszwecks ohne Weiteres als konstant plausibilisieren lasst, etwa weil
der Flacheneigentiimer denselben Rohstoff abbaut wie der Flachenbewerber. In einem
solchen Fall die Eigentumslage in ihrer strategischen Einbettung zu ignorieren, wie
das vorliegend geschehen ist, begegnet grundlegenden planerischen Bedenken; denn
einer Planung allein fur das Reil3brett fehlt es bereits an der notwendigen Erforderlich-
keit. Erst recht ist dies dann nicht haltbar, wenn die betreffende Nutzung aul3erhalb
des — insoweit dann an der Realitat vorbeigehenden Angebots — ausgeschlossen wird.

Diese Rechtsprechung ist daher entsprechend auch auf die regionalplanerische Steu-
erung von Abgrabungen Ubertragen. So beanstandete das Oberverwaltungsgericht
Munster etwa hinsichtlich der im frilheren Regionalplan fir den Regierungsbezirk Kdin
ausgewiesenen Abgrabungsflachen (OVG Munster, Urteil vom 08.05.2012, Az.: 20 A
3779/06, juris, Rn. 106):

'Eine systematische Erfassung der Absichten, Flachen fir Abgrabungen zu nutzen, o-
der der Bereitschaft, als Eigentiimer Flachen fur solche Zwecke bereit zu stellen,
hat, soweit ersichtlich, nicht stattgefunden.' [Hervorhebung nicht im Original]”

war, ob die ausgewiesenen Grundstlicke aus rechtlichen Griinden tberhaupt der pla-
nerisch vorgesehenen Nutzung (z.B. der Windenergiegewinnung) zugefihrt werden
kénnten, wird der ausgewiesene Abgrabungsbereich "Hoste" gerade zum Zwecke der
Kalksteingewinnung genutzt. Der planerischen Festlegung stehen somit nicht nur
keine rechtlichen Vollzugshindernisse entgegen, sondern im Gegenteil ist der Planvoll-
zug gerade gesichert. Die raumordnungsplanerische Erforderlichkeit 1asst daher nicht
unter dem Gesichtspunkt uniiberwindbarer Vollzugshindernisse in Zweifel ziehen.

Fur die Beurteilung der raumordnungsplanerischen Erforderlichkeit unter dem Aspekt
der Vollzugsfahigkeit einer Festlegung kann es allein darauf ankommen, dass von ei-
nem ausgewiesenen Standort oder Abgrabungsbereich Gberhaupt rechtlich (und tat-
sachlich) Gebrauch gemacht werden kann. Unerheblich muss es dagegen sein, wel-
ches Unternehmen von dieser planerischen Ausweisung Gebrauch machen kann oder
Gebrauch macht. Denn die raumordnungsplanerische Erforderlichkeit bzw. Planrecht-
fertigung kann allein aus raumordnerischen Grinden erfolgen und darf sich daher
nicht auf einzelne Privatrechtssubjekte oder Unternehmen beziehen. Andernfalls
wurde die Raumordnungsplanung ihren durch § 1 Abs. 1 ROG bestimmten Aufgaben-
kreis Uberschreiten, der sich auf eine Steuerung von Raumnutzungen und Raumfunkti-
onen beschrankt.
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Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-030

"Erinnert sie auch an die oben (2.2) bereits erwdhnte Rechtsprechung, wonach das in
der Regionalplanung in die Abwagung einzustellende Abwéagungsmaterial je nach
Grad der Konkretheit der raumordnungsrechtlichen Zielbestimmung in unterschiedli-
chem Male einzelne Belange zusammenfassend und vergrobert darstellen darf, bei
einer abschlieBenden konkreten raumordnungsrechtlichen Zielsetzung, die fiir die Zu-
lassungsebene verbindliche Ausschlusswirkungen hervorruft, die Zusammenstellung
des Abwagungsmaterials und der Abwagungsvorgang selbst sich dann aber auch den
Anforderungen an die Abwéagung bei Zulassungsentscheidungen annéhert (VGH
Mannheim, Urteil vom 09.06.2005, Az: 3 S 1545/04, juris, Rn. 47; bestatigt durch
BVerwG, Beschluss vom 16.03.2006, Az.: 4 BN 38.05, juris). Auf Zulassungsebene,
insbesondere in der Fachplanung, ist es aber eine entscheidende Frage, ob das be-
treffende Vorhaben tberhaupt Aussicht auf Umsetzung hat. Ein umfangreiches Ge-
nehmigungsverfahren fur ein Vorhaben durchzufuhren, das am Ende keine Chance
auf Realisierung hat, wéare Verschwendung von Steuermitteln. Folglich ist dieser MalR3-
stab bei solch konkreten Festlegungen, wie sie hier beabsichtigt sind, auch bereits auf
der Ebene der Regionalplanung anzulegen; dem die hier getroffene Entscheidung ist
gemal § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB fur die nachfolgende Ebene verbindlich. Entgegen
den Ausfuhrungen der Regionalplanungsbehorde ist daher die grundsatzliche Verfig-
barkeit und Abbaumdéglichkeit des betrachteten Rohstoffs durchaus zu bertcksichti-
gen. Ein Ruckgriff auf die Rohstoffvorkommen im Bereich 'Hoste' durch die Calcis Lie-
nen GmbH & Co. KG ist jedoch ausgeschlossen, da diese Bereiche im Eigentum der
Dyckerhoff GmbH liegen, die Dyckerhoff GmbH uber eine Abbaugenehmigung dieser
Bereiche verfugt und bereits mehrfach sowohl schriftlich als auch mindlich deutlich
gemacht hat. dass eine VeraufRerung dieser Bereiche nicht in Frage kommt [FN4: Vgl.
auch Bosch & Partner 2016, Anhang 3. Schreiben der Dyckerhoff GmbH zum Roh-
stoffvorkommen im Bereich Hoste.]. Dies trifft auch auf die Rohstoffvorkommen im Be-
reich der genehmigten Abbauflache Lengerich zu. Ein solcher Wille ist auch nicht
flichtig, sondern er wurde von einer juristischen Person formuliert, deren Zweck in der
Baustoff-, insbesondere in der Zementherstellung besteht, wofiir Kalkstein bendétigt
wird. Es ist daher ohne Weiteres nachvollziehbar, dass die Calcis Lienen GmbH & Co.
KG auch mittel- bis langfristig nicht an die Flachen gelangen wird. Daruber hinaus ist

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

s. Erwiderung zu 10928-029
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anzumerken, dass eine Genehmigung fiir eine Tieferlegung im Bereich Lengerich nicht
vorliegt."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-031

"Des Weiteren spielen im Zusammenhang mit dem Erfordernis der Realisierbarkeit
des durch die BSAB-Ausweisung unterbreiteten regionalplanerischen ‘Angebots' Fra-
gen der Wirtschaftlichkeit eine Rolle. So hat das Bundesverwaltungsgericht schon friih
festgehalten, dass zwar kein Anspruch auf bestmdgliche Ausnutzung der ausgewiese-
nen Konzentrationsflachen bestehe, doch miisse gewéhrleistet sein, dass an dem aus-
gewiesenen Standort die Voraussetzungen fiir eine dem jeweiligen Zweck angemes-
sene Nutzung gegeben sind; dies seien bei der Windenergienutzung in erster Linie
eine ausreichende Windgeschwindigkeit und vertragliche Netzanschlusskosten
(BVerwG, Urteil vom 17.12.2002, Az.: 4 C 15.01, juris, Rn. 18). Stehen der Kalkstein-
gewinnung am angebotenen Alternativstandort Hindernisse entgegen, die ihre Reali-
sierung innerhalb des Planungshorizonts sehr unwahrscheinlich erscheinen lassen,
werden diese Vorgaben verfehlt. Ein Angebot allein nach dem Prinzip Hoffnung ist
dem Planungstrager bei Gebrauchmachen von der Mdglichkeit der Steuerung be-
stimmter Raumnutzungen unter Ausschluss dieser Nutzung an anderer Stelle gerade
nicht eréffnet.”

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

s. Erwiderung zu 10928-029

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-032

"Hinsichtlich all dessen ist sich hier jedoch nicht vergewissert worden. Andernfalls
ware aufgefallen, dass die vorliegende Planung zwingend zu Verlagerungen von Pro-
duktionsstandorten bzw. zu Neuaufschlissen fihrt, nAmlich jedenfalls den Standort
der Calcis Lienen GmbH & Co. KG betreffend. Insofern waren dann auch betriebswirt-
schaftliche Zusammenhéange zu bertcksichtigen gewesen und ware erkannt worden,
dass diese Planung keine Aussicht auf tatsdchliche Umsetzung hat, es sich also zu-
mindest in Teilen um ein Scheinangebot handelt, so dass die Verhinderung von Abgra-

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

s. vorstehende Erwiderungen
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bungen in den Vordergrund tritt und sich insoweit als unzulassige Verhinderungspla-
nung offenbart. Denn aus folgenden Griinden sind weder eine Betriebsverlagerung
noch ein Neuaufschluss realistisch:

Eine Betriebsverlagerung ware mit erheblichen Investitionskosten verbunden, die sich
im Wettbewerb nicht amortisieren lassen. Zudem ware die Errichtung eines neuen
Kalkwerks nur mit erheblichem zeitlichem Vorlauf durchfiihrbar, so dass aufgrund des
in Lienen nur noch begrenzt zur Verfigung stehenden Rohmaterials eine Versor-
gungslicke auftreten wirde. Es ergdben sich fir die Errichtung eines neuen Kalk-
werks Investitionskosten in einem Umfang von 43.565.000 Euro bei einer Nutzungs-
dauer von 12 Jahren. Die Errichtung einer neuen Anlage wirde mithin bis zum Jahr
2020 einen rechnerischen Verlust von insgesamt 2.025.535 Euro fihren (HDT 2016)
und ware daher nicht rentabel umsetzbar. Die Uberwalzung der entstehenden Kosten
auf die Kunden der Calcis Lienen GmbH & Co. KG uber den Preis fir deren Produkte
ist aufgrund der Hohe der Defizite nicht realistisch. So begriindet auch der Landesent-
wicklungsplan Nordrhein-Westfalen den gegeniiber Lockergestein langeren Versor-
gungszeitraum fur Festgestein damit, dass die Kalksteingewinnung und Zementpro-
duktion mit hohen Investitionskosten verbunden sind und fir die betriebswirtschaftliche
Amortisation eine Planungssicherheit von mindestens 25 Jahren gegeben sein muss,
da ansonsten weitere Investitionen ausbleiben [FN5: LEP NRW, Erlauterungen zu Ziel
9.2-2 Versorgungszeitraume].

Auch ein Neuaufschluss in Verbindung mit der Zulieferung des Rohmaterials zum
Werk in Lienen ist nicht realisierbar, da die Produktion am Werksstandort Lienen auf-
grund der hohen Investitions- und Transportkosten nicht mehr wirtschaftlich maglich
ist. So wurde bereits im Rahmen der vorgelegten Bedarfsanalyse ausfiihrlich darge-
stellt, dass fir das Kalkwerk Lienen eine erfolgreiche Uberwélzung von zusétzlichen
Kosten auf die Abgabepreise allenfalls sehr eingeschrankt moéglich ist (vgl. ausfihrlich
Sustain Consult 2016, Kapitel 4). So sind oligopolistische Marktstrukturen — wie hier —
typischerweise durch harte Preisk&mpfe mit gewinnschmélerndem Effekt gepréagt.

Eine Betriebsverlagerung ist innerhalb der Planungsregion auch deshalb nicht realis-
tisch, da der Bedarf des Rohstoffs Kalk fur die Produktion in Lienen durch Rickgriff auf
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verflighares Rohmaterial aus den betrachteten Alternativstandorten innerhalb des Pla-
nungsraums nicht gedeckt werden kann. So entspricht das Rohmaterial vielfach nicht
der fur die in Lienen hergestellten Produkte erforderlichen Qualitat, an anderer Stelle
steht das Rohmaterial nicht in ausreichender Menge zur Verfiigung."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-033

"2.3.2 Bedarfsdeckung

Unabhangig von der Frage des Raumverschaffens in substanzieller Weise, womit in
erster Linie ausgeschlossen werden soll, dass es sich um eine blo3e — unzulassige —
Verhinderungsplanung handelt, ist schliel3lich zu vermeiden, dass entgegen 8§ 2 Abs. 2
Nr. 4 Satz 4 ROG mittelfristig keine ausreichenden Mengen des abzubauenden Bo-
denschatzes fiir eine ausreichende Versorgung der Region mehr zur Verfligung ge-
stellt werden koénnen (vgl. BVerwG, Beschluss vom 24.03.2015, Az.: 4 BN 32.13, juris,
Rn. 28). Dementsprechend heif3t es unter Rn. 23 der textlichen Darstellungen des aus-
gelegten Entwurfs auch zutreffend, dass Mal3stab fur die Ausweisung der BSAB der
Bedarf fur einen Versorgungszeitraum von mindestens 35 Jahren ist. Dies mit der vor-
gelegten Planung erreicht zu haben, wird unter zusatzlicher Einbeziehung der nicht im
Regionalplan festgelegten genehmigten Abgrabungen unterhalb der Darstellungs-
grenze von 10 ha sowie der Restkapazitaten in den genehmigten Abgrabungen im
Plangebiet neben den ausgewiesenen BSAB zwar behauptet, eine entsprechende pla-
nerische Rickversicherung ist aber nicht erkennbar.

Dann hatte namlich zum einen eine ausreichende Differenzierung nach zweckrelevan-
ten Kalksteinqualitaten erfolgen missen, was nicht geschehen ist (dazu bereits oben
2.1). Zum anderen ware auch in diesem Zusammenhang zu bericksichtigen gewesen,
inwieweit das regionalplanerisch ausgewiesene Angebot Aussicht auf Annahme bzw.
Umsetzung hat. Das ist gleichfalls nicht geschehen (siehe oben 2.3.1). Insbesondere
ware dann aufgefallen, dass der fiir die Produkte, mit welchen die Calcis Lienen
GmbH & Co. KG den Markt versorgt, bendtigte Kalkstein nach dem aktuellen Entwurf
des Sachlichen Teilplans Kalkstein nur in Hoste ‘angeboten’ wird — einer Flache, die
fur die Calcis Lienen GmbH & Co. KG wegen des entgegenstehenden Eigentums und
des mangelnden VerauRerungswillens der Dyckerhoff GmbH unerreichbar ist. Auch im

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

s. Erwiderung zu 10928-009

- A9-103 -




Bezirksregierung Minster

STK — Anlage 9

Anregungen und Bedenken / Hinweise

Ausgleichsvorschlage

Ubrigen kann zumindest zum Teil nicht angenommen werden, dass der regional be-
stehende Bedarf mit der vorliegenden Planung gedeckt werden kann; denn das inso-
fern unterbreitete Angebot ist mit derart hohen Kosten verbunden, dass es absehbar
keinen Abnehmer finden wird. Auch insofern kann an dieser Stelle nach oben (2.3.1)
verwiesen werden. Denn die Rohstoffgewinnung steht nicht fir sich, sondern gewinnt
ihre Bedeutung erst durch eine entsprechende Nachfrage am Markt. Dabei muss aus-
gehend von § 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG die Sicherung von Rohstoffvorkommen zumindest
regional bedeutsam sein (SPANNOWSKY 2010a: 82 Rn. 104). Gemal den Erlaute-
rungen zu 5-1 des Landesentwicklungsplans ist unter 'Region' eine raumliche Einheit
oberhalb der kommunalen und unterhalb der Landesebene zu verstehen, also die regi-
onalen Planungseinheiten. Damit haben die vorgenannten Belange hier sogar tberre-
gionale Bedeutung."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-034

"Dass aber die vorliegende Planung ohnehin schon knapp am festgestellten Bedarf
ausgerichtet ist, belegt insbesondere Ziff. 1.2 des Entwurfs des Sachlichen Teilplans
Kalkstein, wonach zur Sicherstellung der Versorgung mit Kalkstein flir mindestens 35
Jahre neben den BSAB auch auf die nicht im Regionalplan festgelegten genehmigten
Abgrabungen unterhalb der Darstellungsgrenze von 10 ha sowie die Restkapazitaten
in den genehmigten Abgrabungen im Plangebiet verwiesen wird. Dabei bleibt unklar,
von welchen Annahmen die Regionalplanungsbehdrde insoweit ausgegangen ist. Es
ist nicht erkennbar, dass sie Uber einen ausreichenden Kenntnisstand dariber verfiigt,
welche Mengen Kalkstein aus den bereits genehmigten Abgrabungen noch gewonnen
werden kénnen. Offenbar ebenso wenig bekannt ist die voraussichtliche Ausbeute aus
den gemaln Ziff. 1.4 des Entwurfs des Sachlichen Teilplans Kalkstein ausnahmsweise
zuldssigen Abgrabungsvorhaben unterhalb von 10 ha aul3erhalb der BSAB; denn
diese Vorhaben stehen unter dem Vorbehalt, dass konkurrierende Ziele der Raumord-
nung ihnen nicht entgegenstehen. Ermittlungen dazu sind ersichtlich nicht angestellt
worden, da Abgrabungen unterhalb von 10 ha fur die Regionalplanung grundsétzlich
gerade nicht als relevant erachtet wurden."

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Die bei der Sicherung der Versorgung angesetzten Restkapazitaten in den genehmigten
Abgrabungsflachen beruhen insbesondere auf Angaben der im Plangebiet tatigen Un-
ternehmen. Diese Angaben wurden mit Hilfe der Genehmigungsdaten auf ihre Plausibi-
litét hin Uberprift.

Das Kalksteinvolumen innerhalb der ausnahmsweise zuldassigen Abgrabungsvorhaben
ist, wie in der Stellungnahme ausgefihrt, nicht bekannt, wurde bei der Sicherung der
Versorgung aber auch nicht angerechnet.
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Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-035

"Bei restriktiver Auslegung des vorgenannten Vorbehalts ist ohnehin fraglich, ob uber-
haupt entsprechende Abgrabungsvorhaben denkbar sind, da nahezu samtliche weiche
Tabu-Kriterien im Regionalplan zugleich auch eine Zielfestlegung erfahren haben. So
erklart etwa Ziel 25.1 des Regionalplans Minsterland u.a. sémtliche Natura 2000-Ge-
biete im Plangebiet zu als Vorranggebiet ausgewiesenen Bereichen flr den Schutz der
Natur (BSN), in denen dem Arten- und Biotopschutz Vorrang vor beeintrachtigenden
raumbedeutsamen Planungen und Malinhahmen einzuraumen ist. Es ist fraglich, ob
diese Festlegung — wie in Rn. 393 des Textteils des Regionalplans Miinsterland aus-
gefuhrt — lediglich aus strategischen Griinden zwecks Entwicklung eines regionalen Bi-
otopverbundsystems erfolgt ist, so dass sukzessive voranschreitende Abgrabungsvor-
haben unter Berucksichtigung entsprechender Rekultivierungspflichten durchaus mit
dem Ziel 25.1 zu vereinbaren waren. Andernfalls wéaren in sdmtlichen BSN auch Ab-
grabungsvorhaben auch unterhalb von 10 ha unzul&ssig. Jedenfalls ist vor diesem
Hintergrund nicht ausreichend sicher, dass die bei Inbezugnahme allein der BSAB be-
stehenden Bedarfsdeckungslicken durch die bereits genehmigten Abgrabungsvorha-
ben sowie Abgrabungsvorhaben unterhalb von 10 ha auch au3erhalb von BSAB auf-
gefangen werden kénnen."

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

s. Erwiderung zu 10928-034

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-036

"3 Umweltbericht

Im Umweltbericht macht sich die Regionalplanungsbehdérde im Wesentlichen die Stel-
lungnahme der Hoheren Landschaftsbehdrde (Anhang C) zu Eigen. Diese basiert je-
doch auf einer Reihe von Fehlannahmen, was den Sachlichen Teilplan Kalkstein nicht
unberihrt 1asst, sondern zu einer deutlichen Unterschétzung der Belange der Dycker-
hoff GmbH sowie der mit der Erweiterung ihres Betriebs in Lengerich verbundenen 6f-
fentlichen Interessen fuhrt. Die Belange der Calcis Lienen GmbH & Co. KG sowie die
mit der Erweiterung ihres Betriebs in Lienen verbundenen 6ffentlichen Interessen sind
demgegenuber aufgrund vermeintlich fehlender volkswirtschaftlicher Bedeutung des
Betriebs, abwagungsfehlerhaft schon von vornherein nicht weiter gewurdigt worden.

Der nachfolgende Teil der Stellungnahme ist unter der Voraussetzung abgegeben
worden, dass nach Auswertung der im Beteiligungsverfahren vorgetragenen Anregun-
gen und Bedenken eine FFH-Vertraglichkeitsprifung durchzufihren ist. Die Regional-
planungsbehdorde bleibt bei ihrer Auffassung, dass die Versorgung von Wirtschaft und
Bevdlkerung mit Cenoman-Karbonatgestein ohne die Festlegung eines Abgrabungs-
bereiches auf dem Gebiet der Gemeinde Lienen sichergestellt ist. Eine ausfuhrliche
Erwiderung erubrigt sich somit. Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis genommen
und teilweise erwidert.
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Waren sie mit einbezogen worden, hatte dies jedoch angesichts der nicht erfolgten
Relativierung der Stellungnahme der Hoheren Landschaftsbehérde durch die Regio-
nalplanungsbehdrde ebenfalls zu einer Unterschatzung gefiihrt, weshalb die Calcis Li-
enen GmbH & Co. KG auch insoweit inhaltliche Einwendungen erhebt.

Die Hohere Landschaftsbehdrde — und mit ihr der aktuelle Entwurf des Sachlichen
Teilplans Kalkstein — geht davon aus, dass nahezu samtliche Abweichungsvorausset-
zungen nach § 34 Abs. 3 bis 5 BNatSchG hinsichtlich der von der Dyckerhoff GmbH
geplanten Erweiterung ihres Betriebs in Lengerich (Steinbruch 'Hohne') nicht vorlie-
gen. Weder stritten hierfur 6ffentliche Interessen (dazu 3.1) noch seien zwingende
Griinde ersichtlich (nachfolgend 3.2). Ein Uberwiegen kénne nicht angenommen wer-
den (danach 3.3) und im Ubrigen gebe es weniger beeintrachtigende zumutbare Alter-
nativen (zuletzt 3.4)."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-037

"3.1 Offentliches Interesse

Die Hohere Landschaftsbehérde hat zunachst Zweifel am Vorliegen eines 6ffentlichen
Interesses. Im Einzelnen:

3.1.1 Begriff des 6ffentlichen Interesses

Zunachst geht sie unter Verweis auf die Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts
Koblenz (Urteil vom 08.07.2009, Az.: 8 C 10399/08.0VG, juris, Rn. 207) im Ausgangs-
punkt zutreffend davon aus, dass der Begriff des 6ffentlichen Interesses weit zu ver-
stehen ist. Wortlich heif3t es insoweit in dem vorgenannten, von der Hoheren Land-
schaftsbehorde herangezogenen Urteil:

'‘Mit dem unbestimmten Rechtsbegriff des 6ffentlichen Interesses hat der Gesetzgeber
den Kreis der im Rahmen der Ausnahmeprifung beriicksichtigungsfahigen Gemein-

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.
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wohlgriinde bewusst weit gezogen; er umfasst grundsatzlich alle 6ffentlichen Interes-
sen, lediglich reine Privatinteressen scheiden aus. Wie die Formulierung 'Erwégungen
im Zusammenhang mit ..." in Art. 6 Abs. 4, 2. Unterabsatz FFH-RL zeigt, muss das
Vorhaben auch nicht unmittelbar aus Griinden des 6ffentlichen Interesses durchge-
fuhrt werden: es reicht aus, dass es fir die Zulassung bzw. Verwirklichung des Pro-
jekts Griinde des offentlichen Interesses gibt. Deshalb kommt es auch nicht darauf an,
ob Projektbetreiber ein 6ffentlicher oder — wie hier — ein privater Trager ist, der mit
dem Projekt auch (eigen-)wirtschaftliche Interessen verfolgt; erforderlich, aber auch
ausreichend ist, wenn an der Durchfihrung eines unmittelbar privatniitzigen Vorha-
bens auch — mittelbar — 6ffentliche Interessen bestehen, z.B. zur Férderung oder Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur [...]."

Dies erhellt, dass alle dann folgenden, einschrénkenden Ausfiihrungen der Hoheren
Landschaftsbehorde jedoch am einschlagigen rechtlichen Maf3stab vorbeigehen."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-038

"3.1.2 Prognosemalistab
Des Weiteren heifdt es in Anhang C (dort S. 14):

'‘Demgegeniber sind mit dem Umstand, dass eine Erweiterung des Steinbruchs Hohne
(Gewinnung Rohstoffen fur die Grauzementproduktion) erst im Jahre 2038 erforderlich
wurde, erhebliche Prognoseunsicherheiten verbunden. Denn niemand kann mit Be-
stimmtheit vorhersagen, ob das zum gegenwaértigen Zeitpunkt zugrunde gelegte 6f-
fentliche Interesse an der Gewinnung bis dahin Bestand hat. Des Weiteren kann nicht
mit Bestimmtheit vorhergesagt werden, dass die Voraussetzung der Verbundproduk-
tion, die derzeit Grundlage der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung ist, auch 2038 noch so

gilt.

Weder ist absehbar ob die Produktion von Tiefbohrzementen auch im Jahre 2038 nur
im Rahmen einer Verbundproduktion méglich ware, noch kann man mit Sicherheit vo-

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

Fur die Anerkennung 6ffentlicher Interessen und vor allem fr ihr Gewicht in der Abwa-
gung spielen Prognoseunsicherheiten durchaus eine Rolle. "Bei der Gewichtung sind
auch die mit der Planung verbundenen Prognoseunsicherheiten zu bewerten. Je wei-
ter die Unsicherheiten reichen, desto geringer wiegt grundsatzlich das 6ffentliche Inte-
resse an dem Vorhaben (BVerwG, Urt. v. 09.07.2009 - 4 C 12/07 - BVerwGE 134, 166
Rn. 17)" (zitiert in OVG HB, Beschluss vom 03.04.2017, 1 B 126/16, Rn. 79).
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raussagen, dass eine Zulieferung des Kalks fur die Grauzemente aus anderen Stein-
briichen im Jahre 2038 unwirtschaftlich sein wird und damit keine zumutbare Alterna-
tive darstellen wirde.'

Damit bleibt unberiicksichtigt, dass Prognosen immer mit Unsicherheiten verbunden
sind. Das Verlangen von 'Sicherheit' zielte insoweit auf etwas Unmdogliches, Unmagli-
ches aber kann schlechterdings nicht geschuldet sein (impossibilium nulla obligatio
est). Das Bundesverwaltungsgericht hat daher bereits selbst fur die FFH-Vertraglich-
keitsprifung, in der der MaRRstab der Gewissheit und der besten verfligbaren wissen-
schaftlichen Erkenntnisse gilt, festgehalten (BVerwG, Beschluss vom 28.11.2013, Az.:
9 B 14.13, juris, Rn. 8):

'Hieraus folgt aber weder dass Verkehrsprognosen wegen der damit stets verbunde-
nen Unsicherheiten grundsatzlich als Grundlage fir Vertraglichkeitsprifungen aus-
scheiden missen, noch, dass sie 'unbesehen’ zur Grundlage einer solchen gemacht
werden dirfen. Dass jede in Bezug auf ein Verkehrsprojekt durchgefuhrte Vertraglich-
keitsprifung zunachst von einer Verkehrsprognose auszugehen hat, um das Ausmalf3
der Beeintrachtigung abschatzen zu kdnnen, liegt auf der Hand. [...] Dies bedeutet
aber nicht, [...] dass die Verkehrsprognose 'unbesehen' tibernommen werden darf. Ab-
gesehen davon, dass die Verkehrsprognose ihrerseits — in den aufgezeigten Grenzen
— ohnehin gerichtlich Gberprifbar ist, kommt es entscheidend darauf an, ob die Ver-
kehrsprognose fir die sich im Rahmen der Vertraglichkeitsprifung konkret stellenden
Fragen hinreichend belastbare Aussagen enthalt.’

Im Rahmen der Abweichungsprifung gilt dies umso mehr. Hier spielen Prognoseunsi-
cherheiten vielmehr erst bei der Frage des Uberwiegens eine Rolle. Das Bundesver-
waltungsgericht hat hierzu festgehalten (BVerwG, Beschluss vom 14.04.2011, Az.: 4 B
77.09, juris, Rn. 45):

'‘Mit welchem Gewicht Prognoseunsicherheiten zu Buche schlagen, beurteilt sich nach
der Senatsrechtsprechung nach den Gegebenheiten des Einzelfalls. Reichen die
Prognoseunsicherheiten weiter als in anderen Fallen, bedarf es der Darlegung, warum
dem Vorhaben gleichwohl ein besonderer Stellenwert zukommt. Das kann etwa der
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Fall sein, wenn mit normativer Verbindlichkeit die besondere Dringlichkeit des Vorha-
bens angeordnet worden ist. Als Faustregel lasst sich festhalten: Je weiter die Unsi-
cherheiten reichen, desto geringer wiegt das 6ffentliche Interesse an dem Vorhaben
und desto konkreter und verbindlicher missen die das Vorhaben stiitzenden Zielvor-
gaben sein, wenn ihm trotz des unsicheren Bedarfs ein hohes Gewicht beigemessen
werden soll [...]."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-039

"Diesen Voraussetzungen genigt jedenfalls das von der Calcis Lienen GmbH & Co.
KG geplante Erweiterungsvorhaben. Anders als die Erweiterung der Dyckerhoff GmbH
wirde die Erweiterung des Steinbruchs in Lienen aufgrund des geringen Anteils des
noch zur Verfigung stehenden Rohmaterials kurzfristig umgesetzt, so dass sich die
Prognosen auf die nachsten Jahre und nicht auf einen entfernt liegenden Zeitpunkt in
der Zukunft beziehen. Zudem wurde bereits in der Bedarfsanalyse dargelegt, dass vor-
liegende Prognosen des Bundesverbands Baustoffe — Steine und Erden e.V davon
ausgehen, dass die Nachfrage nach Kalkstein zur Verwendung von Brannt- und Fut-
terkalk in den nachsten Jahren (bis 2030) auf mindestens geleichbleibendem Niveau
bestehen bleibt (BOSCH & PARTNER 2016, 28). Dies steht im Einklang mit den Prog-
nosen, die sich mit der Wohnungsbaunachfrage auseinandersetzen. So gehen Studien
des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt- und Raumforschung sowie des Bundesverbands
der Baustoffe von zunehmenden Bautétigkeiten bis zum Jahr 2030 aus. Auch die aktu-
ellen Entwicklungen zeigen, dass sich Umsatz und Auftragseingange im Baugewerbe
insgesamt, aber insbesondere auch im Bereich des Hoch- bzw. Wohnungsbaus, erho-
hen. So stiegen die Auftragseingédnge im Bauhauptgewerbe in Deutschland im Zeit-
raum von Januar bis Dezember 2016 gegeniber dem Vorjahr real um 13,2 %. Der
Hochbau nahm um 13,3 %, der Wohnungsbau um 15 % zu. Auch in Nordrhein-West-
falen liegt die nominale Veranderung gegentiber dem Vorjahr 2015 bei 8,1 % im Hoch-
bau und 15,9% im Wohnungsbau (vgl. Anhang 6.5 [Hinweis: Der Anhang ist der Sy-
nopse als gesonderte PDF-Datei beigefligt.]). Somit liegen keine Hinweise vor, die den
zukiinftigen Bedarf der Produkte in Frage stellen. Erhebliche Prognosesicherheiten
werden daher nicht gesehen."

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.
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Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-040

"Des Weiteren ist ein offentliches Interesse an der Erhaltung der Arbeitsplatze auch
zukunftig — unabhéngig von der zukiinftigen Entwicklung des Arbeitsmarktes — gege-
ben. Denn zum einen ist die Belegschaft der Calcis Lienen GmbH & Co. KG in einem
Uberdurchschnittlich hohen Maf3 von Angelernten ohne fachliche abgeschlossene Be-
rufsausbildung gepréagt und unterscheidet sich daher deutlich vom Durchschnitt der
gesamten deutschen Industrie. Im Falle einer WerksschlieRung weist gerade diese
Gruppe auf dem Arbeitsmarkt schlechte Vermittlungschancen auf (SUSTAIN CON-
SULT 2016, 41). Zum anderen sind neben den direkten Verlusten von Arbeitsplatzen
die indirekten Arbeitsplatzverluste in der Region, eine Verstarkung der bereits derzeit
ungunstigen Entwicklungen hier (bspw. Rickgang der Bevdlkerung, steigende Zahl
von Auspendlern) sowie eine Reduktion der Kaufkraft der Beschéftigten, die bisher mit
zusatzlicher Nachfrage und Wachstumsimpulsen fir die gesamte Region verbunden
waren, zu bertcksichtigen. Diese negativen Effekte werden die Region zukunftig stark
belasten, da auch durch die SchlieBung des Kohlebergwerks Ibbenbtren im Jahr 2018
eine hohe Belastung auf den regionalen Arbeitsmarkt zukommt (2.200 Beschéftigte
sowie 6.000 in der Region von dem Bergwerk abhangige Arbeitsplatze, Stand: 2009)
(SUSTAIN CONSULT 2016, 37)."

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-041

"3.1.3 Wirtschaftliche Aspekte
Fernerhin wird in Anhang C ausgefuhrt (dort S. 15):

'‘Bei einem Marktanteil von 9,4% in Bezug auf Zementklinker stellt sich die Frage, ob
der Wegfall der Produktion tatsachlich gravierende Auswirkungen auf das deutsch-
landweite Marktgeschehen haben wird. In jedem Fall erscheint dieser Marktanteil sub-
stituierbar. Ein offentliches Interesse wird daher bezweifelt und seitens der HLB nicht
gesehen.’

Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis genommen.
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Dies geht — wie schon oben (3.1.1) erwahnt — am rechtlichen MaR3stab fiir das Tatbe-
standsmerkmal des 6ffentlichen Interesses vorbei. Dariiber hinaus ist nicht die Frage,
ob ein bestimmter Marktanteil substituierbar ist, sondern zu welchem Preis. Insoweit
ist fuir die Calcis Lienen GmbH & Co. KG jedenfalls festzuhalten, dass diese — wie be-
reits unter Punkt 1.2 ausgefiuhrt — eine marktrelevante Position fur die Produktion von
Branntkalk und Futterkalk innerhalb der Planungsregion sowie innerhalb Deutschlands
einnimmt. Demzufolge wirde sich die Aufgabe der Produktion am Standort Lienen
deutlich auf die Marktstruktur auswirken, so dass es zu einer Erhéhung des Marktprei-
ses sowie Einschrankungen des freien Wettbewerbs kdme. Neben Qualitatsverlusten
bei den derzeit hergestellten Produkten wirden inshesondere fur den Futterkalk Ver-
sorgungsengpasse entstehen. Schlieflich fuhrt der Verlust von regional rund 90 Voll-
zeit-Arbeitsplatzen zu einer Verringerung der regionalen Einkommen und somit ent-
sprechender Wachstumsimpulse in der Region (vgl. Seite 14)."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-042

"Soweit der Umstand, dass ein Wegfall der Produktion am Standort Lengerich die
Wettbewerbssituation verschlechtern wirde, mit dem Argument beiseitegeschoben
wird, auch die derzeitige Markstruktur sei als ungunstig zu bewerten, ist auch das feh-
lerhaft. Umgekehrt wiirde die Hohere Landschaftsbehdrde sich wohl kaum auf den
Standpunkt stellen, dass ein Natura 2000-Gebiet nur deshalb weiter verschlechtert
werden darf, weil sich die mafl3geblichen Lebensraumtypen und Arten bereits in einem
ungunstigen Erhaltungszustand befinden. Ebenso liegt es aber zweifelsohne im offent-
lichen Interesse, dass ungesunde Méarkte nicht noch weiter verschlechtert bzw. eine
Gesundung verhindert oder wesentlich erschwert wird. So ist in der wettbewerbsrecht-
lichen Rechtsprechung etwa im Zusammenhang mit dem Zusammenschluss eines
marktbeherrschenden Unternehmens mit einem Konkurrenten unter dem Gesichts-
punkt der Verstarkungswirkung anerkannt (OLG Dusseldorf, Beschluss vom
22.12.2010, Az.: VI-Kart 4/09 (V), juris, Rn. 97):

'‘Die Annahme einer Verstarkungswirkung setzt hierbei keinen bestimmten Grad an
Spirbarkeit, insbesondere weder eine Ausweitung des bestehenden Marktanteils noch
einen Ressourcenzuwachs voraus. Es genilgt vielmehr, dass der Zusammenschluss
Uberhaupt eine — wenngleich geringe — Verbesserung der Wettbewerbssituation fur

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Fur die regionalplanerische Abwagung, ob die vorgetragenen ékonomischen Belange
einer veranderten Markt- und Wettbewerbsstruktur aufgrund einer mdéglichen Schlie-
Bung im Worst-Case einen Eingriff in das FFH-Gebiet rechtfertigen, ist vor allem wichtig,
ob der Versorgungsauftrag des LEP NRW erflillt werden kann oder nicht. Aus den bei-
den Wirtschaftsgutachten ist nicht erkennbar, dass im Fall einer Betriebsschliel3ung der
ermittelte Bedarf auf dem Markt nicht mehr gedeckt werden kann. Im Gegenteil stellen
die Gutachten ausdrticklich fest, dass der Markt einen méglichen Produktionsausfall des
hier in Rede stehenden Betriebe auffangen kann.

Auf die Argumente, dass sich im Falle einer moglichen Schlielung die Markt- und Wett-
bewerbsstruktur noch weiter verengen wird und auch héhere Marktpreise zu erwarten
sind, wurde in den vorgelegten Gutachten bereits hingewiesen. Eine solche, wahr-
scheinlich eintretende Entwicklung wird seitens der Regionalplanungsbehérde nicht wi-
dersprochen. Es stellt sich angesichts der in den Gutachten gemachten Angaben zu
den Produktionsmengen insgesamt und nach Wettbewerbern die Frage, inwieweit an-
gesichts der starken oligopolistischen Marktstruktur sowohl in der Zementindustrie als
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das marktbeherrschende Unternehmen nach sich ziehen kann, wobei nach stéandiger
hochstrichterlicher Rechtsprechung die zu erwartenden Fusionsvorteile umso geringe-
res Gewicht haben missen, je starker die Marktstellung des betroffenen Unterneh-
mens bereits vor dem Zusammenschluss gewesen ist: denn gerade dann gilt es, be-
stehenden Restwettbewerb zu schiitzen oder potenziellen Wettbewerb nicht zu entmu-
tigen. Bei Markten mit einem hohen Konzentrationsgrad — wie im Entscheidungsfall mit
praktisch monopolistischen Strukturen — gentigt daher schon eine geringfiigige Beein-
trachtigung des Restwettbewerbs oder potenziellen Wettbewerbs [...]."

auch bei der Kalkherstellung mit wenigen marktbeherrschenden Unternehmen in
Deutschland eine freie Preisgestaltung wie auf anderen Markten Giberhaupt noch statt-
finden kann und ob nicht auch andere Aspekte einen wichtigen Einfluss auf die Preis-
gestaltung ausiiben. Es stellt sich hier auch die Frage, inwieweit Importe mégliche Pro-
duktionsausfélle im Inland auffangen kénnen — auch im Hinblick auf die Preisgestaltung.

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-043

"3.1.4 Arbeitsplatze

Soweit es auf S. 15 in Anhang C im Zusammenhang mit Beschaftigungseffekten eines
Ausfalls der Produktion in Lengerich heif3t:

‘Auch hier ist nochmals zu betonen, dass bezuglich der Lage am Arbeitsmarkt im
Jahre 2038 eine grof3e Prognoseunsicherheit besteht, ob und inwieweit ein 6ffentli-
ches Interesse an der Erhaltung der Arbeitsplatze gegeben sein wird. Auch eine er-
hebliche Konkurrenz um gut ausgebildete Fachkrafte ist angesichts der Bevolkerungs-
entwicklung nicht auszuschlieRen.',

ist dies sicherlich zutreffend, &ndert aber nichts am Vorliegen eines offentlichen Inte-
resses. Die Argumentation verkennt, dass der Verlust direkter und indirekter positiver
Beschéftigungseffekte auch offentliche Interessen beriihrt, zumal wenn sich die Ar-
beitslosigkeit im Kreis Steinfurt, im Gebiet des Regionalplans Munsterland und in der
relevanten Arbeitsmarktregion auf einem deutlich niedrigeren Niveau bewegt als im
Land Nordrhein-Westfalen. Denn eben diese positive Entwicklung wirde durch die
entstehenden Verluste behindert. Auch die seitens der Héheren Landschaftsbehdrde
zitierte Quelle (GEORG CONSULTING 2015) benennt den Verlust an Arbeits- und
Ausbildungsplatzen als Risiken fir die Region. So steht bspw. durch die SchlieRung
des Kohlebergwerks Ibbenbiren im Jahr 2018 eine hohe Belastung auf dem regiona-

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

Die Einschéatzung der grundsatzlichen Anerkennung der Sicherung von Arbeitsplatzen
als offentliches Interesse wird geteilt (BVerwG, 4 C 12.07 - Urteil vom 09.07.2009, Rn.
23)

Das Gutachten der Stadt Ibbenbiren zur Kohlekonversion in Zusammenarbeit mit
GEORG CONSULTING geht —trotz der hohen Arbeitsplatzverluste - davon aus, dass
der Strukturwandel aufgrund der positiven Wirtschaftsentwicklung und der tragfahigen
Strukturen der Region positiv ablaufen wird:

"Die Beschéaftigungsentwicklung in der Kohleregion Ibbenbiren Ubertrifft die Entwick-
lung in Vergleichsregionen. In den vergangenen Jahren sind in allen Sektoren, sowohl
in der Industrie als auch in den Dienstleistungen, neue Beschéaftigungsverhéltnisse
entstanden. (...) Insgesamt lasst sich feststellen, dass die Industriebeschaftigung
durch das Auslaufen des Kohlebergbaus im Jahr 2018 zuriickgehen wird. Die Region
hat aber aufgrund einer diversifizierten Wirtschaftsstruktur das Potenzial, diese struk-
turellen Veranderungen durch das Wachstum anderer Wirtschaftszweige zu kompen-
sieren." (Stadt Ibbenbtren: Potenzialanalyse 2016, S. 30)
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len Arbeitsmarkt bevor (2.200 Beschaftigte sowie 6.000 in der Region von dem Berg-
werk abhangige Arbeitsplatze, Stand: 2009) (SUSTAIN CONSULT 2016, 37). In Bezug
auf die Calcis Lienen GmbH & Co. KG bestehen lberdies weit geringer Prognoseunsi-
cherheiten, weil hier die oben (2.2) genannten Beschaftigungseffekte infolge des Weg-
falls der Abgrabung in Lienen zeitnah bevorstiinden."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-044

"3.1.5 Umweltaspekte

Schlief3lich erachtet die Hohere Landschaftsbehérde die mit einer Betriebsaufgabe in
Lengerich verbundenen nachteiligen Umweltauswirkungen durch langere und zusatzli-
che Transportwege fir zu gering, um offentliche Interessen sein zu kénnen, da mit der
Betriebsaufgabe auch Entlastungseffekte in Lengerich einhergingen (S. 15 f. Anhang
Q).

Damit wird verkannt, dass die Dyckerhoff GmbH bei ihren diesbeziiglichen Angaben
bereits eine saldierende Betrachtung vorgenommen hat und eben zu dem Ergebnis
kam, dass sich die Transportwege verlangern werden. Dies trifft gleichermaf3en auch
auf den Fall des Wegfalls der Calcis Lienen GmbH & Co. KG zu. Im Falle einer Uber-
nahme der Produktlieferungen in den Absatzbereich des Unternehmens wére von ei-
nem zusatzlichen LKW-Verkehr von 658.664 km jahrlich auszugehen, was einem jahr-
lichen CO2-Ausstol3 von ca. 592.798 kg CO2 entspricht. Die Vermeidung langerer
Transportstrecken durch eine mdglichst ortsnahe Rohstoffversorgung wird aber ge-
rade beim Transport von schweren Massengitern — wie das bei Kalkstein der Fall ist —
aus Umweltschutzgrinden in der Rechtsprechung nicht nur als 6ffentliches Interesse,
sondern sogar als besonderer Gemeinwohlgrund und damit als besonders gewichtiges
offentliches Interesse angesehen (siehe etwa VGH Kassel, Beschluss vom
20.02.2014, Az.: 2 B 277/14, juris, Rn. 22). Vor diesem Hintergrund sind die diesbe-
zuglichen Einlassungen der Hoheren Landschaftsbehdrde nicht nachvollziehbar."

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

Grundsatzlich ist, so wie es der VGH Kassel einschétzt, der Transport und die damit
verbundenen Auswirkungen als offentlicher Belang anzusehen. Die Dimensionen, um
die es hier und in dem zitierten Urteil geht, sind jedoch nicht vergleichbar und daher
anders zu gewichten (zumal im angesprochenen Urteil kein FFH-Gebiet betroffen
war). Im Urteil geht es um den jahrlichen Transport von 1,0 Millionen Tonnen Kies (Rn.
22). Hier geht es bei der Firma Dyckerhoff um 4,6 Millionen Tonnen Kalkstein in 35
Jahren.
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Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-045

"3.2 Zwingende Griunde

Zur weiteren Voraussetzung der zwingenden Griinde gemaR § 34 Abs. 3 Nr. 1
BNatSchG fiihrt die Hohere Landschaftsbehérde in ihrer Stellungnahme aus (Anhang
C,S.17):

'‘Bewertet man die o.g. offentlichen Griinde, die fur eine Erweiterung des Steinbruchs
,Hohne' in Lengerich sprechen, an diesen MaRRstdben, so bestehen aus Sicht der HLB
erhebliche Zweifel, ob diese den Anforderungen an ,zwingende Grunde' gentigen:

[...] Es besteht aber in Bezug auf das 6ffentliche Interesse an der Verbundproduktion
und an der Erhaltung der Arbeitsplatze eine erhebliche Prognoseunsicherheit. Weder
kann der Bedarf an Tiefbohrzementen und damit die Voraussetzungen fir eine Aner-
kennung der Verbundproduktion als 6ffentliches Interesse fiir das Jahr 2038 mit Si-
cherheit vorhergesagt werden, noch kénnen zutreffende Voraussagen zur Arbeits-
marktsituation in der Region in 2038 gemacht werden. Somit kann aus der Betrach-
tung zum Zeitpunkt der Neuaufstellung des STK lediglich ein 6ffentliches Interesse zu-
grunde gelegt werden. [...]

Hierzu mussten diese FISAHN (2003) zufolge auch auf einer europaischen Ebene
zwingend flr eine Erweiterung des Steinbruchs sprechen.

Auch hier ist aus Sicht der HLB eher zweifelhaft, dass das 6ffentliche Interesse an der
Verbundproduktion bzw. der Produktion der Tiefbohrzemente sowie die Erhaltung der
Arbeitsplatze bei einer europaischen Betrachtung zwingend ist bzw. auf europaischer

Ebene fur das Projekt spricht; denn es liegt angesichts des Marktanteils des hiesigen

Tiefbohrzements von weltweit maximal 7% zumindest nicht zweifelsfrei auf der Hand,

dass dies europaweit gesehen von zwingender Bedeutung ist und es somit keine ver-
ninftigen Zweifel an der Tragfahigkeit dieser Argumentation gibt. [...]

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.
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[...] Der vergleichsweise geringe Weltmarktanteil legt dabei nahe, dass das Produkt
europaweit oder gar weltweit gesehen substituierbar ist. [...]

[...] Andererseits bestehen jedoch erhebliche Zweifel, dass eine Erhaltung der Arbeits-
platze am Standort Lengerich bzw. auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
europaweit gesehen von Bedeutung ist oder ob diese Arbeitsplatze bei einem Wegfall
des Standortes Lengerich nicht durch konkurrierende Unternehmen an einer anderen
Stelle innerhalb der EU neu entstehen wirden.’

Wie im Widerspruch dazu eingangs auch die Hohere Landschaftsbehdrde festhalt, ist
das Tatbestandsmerkmal der zwingenden Griinde inzwischen durch die Rechtspre-
chung bereits geklart, weshalb in diesem Zusammenhang auch nicht auf eine weitge-
hend ungeteilt gebliebene, langst Uberholte, von 2003 (!) stammende Meinung in der
Literatur zurtickgegriffen werden muss. Der Begriff der zwingenden Griinde wird zwar
in der FFH-Richtlinie nicht definiert, doch geht die Formulierung erkennbar auf die in
der europdischen Rechtsprechung zur Rechtfertigung von Beschrankungen der Wa-
renverkehrsfreiheit nach Art. 34 AEUV gebrauchte Formel zuriick (OVG Berlin-Bran-
denburg, Beschluss vom 05.07.2007, Az.: OVG 2 S 25.07, juris, Rn. 37). Hierzu hatte
der Europaische Gerichtshof (Urteil vom 20.02.1979, Rs.: 120/78, Sig. 1979, 649 (Rn.
8) — Cassis de Dijon) schon friih festgehalten, dass Beschrankungen des freien Wa-
renverkehrs — der freie Warenverkehr stellt immerhin eine der Grundlagen der Europé-
ischen Union dar — nur hingenommen werden mussen, soweit dies notwendig ist,

‘um zwingenden Erfordernissen gerecht zu werden, insbesondere den Erfordernissen
einer wirksamen steuerlichen Kontrolle, des Schutzes der 6ffentlichen Gesundheit, der
Lauterkeit des Handelsverkehrs und des Verbraucherschutzes'.

Anders als der Wortlaut vielleicht nahelegen mag, war mit den 'zwingenden Erforder-
nissen' also zu keiner Zeit das Vorliegen von unausweichlichen Sachzwangen oder mit
Gewissheit eintretenden Umstanden gemeint. Wie die weitere Rechtsprechung des
Europdischen Gerichtshofs zu Hemmnissen fur die Warenverkehrsfreiheit zeigt, ist in-
soweit auch nicht zwingende Voraussetzung, dass die betreffenden 'zwingenden Erfor-
dernisse' eine explizite priméarrechtliche Anerkennung gefunden haben oder europa-
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weite Relevanz aufweisen (hierzu SCHROEDER 2012: Art. 36 AEUV Rn. 33). Bestéa-
tigt wird dies in Bezug auf Art. 6 Abs. 4 FFH-RL etwa durch das Urteil des Europai-
schen Gerichtshofs vom 24.11.2011 (Rs.: C-404/09, curia.europa.eu, Rn. 109 — Alto
Sil), in dem dieser festgehalten hat, dass die Bedeutung der ‘Bergbautatigkeit fir die
ortsansassige Wirtschaft' einen zwingenden Grund des Uberwiegenden offentlichen In-
teresses sein kann. Das in diesem Fall in Rede stehende Bergbauvorhaben hatte
denn auch allenfalls regionale Bedeutung; fur die EU als solche oder den Binnenmarkt
war es ohne jede Relevanz. Auch in weiteren einschlagigen Entscheidungen ist keine
Rede von Sachzwéngen, Gewissheiten und europaweiter Relevanz (siehe z.B. EuGH,
Urteil vom 16.02.2012, Rs.: C-182/10, curia.europa.eu. Rn. 75 — Solvay). Daher nimmt
auch das Bundesverwaltungsgericht in standiger Rechtsprechung an (siehe nur
BVerwG, Hinweisbeschluss vom 06.03.2014, Az.: 9 C 6.12, juris, Rn. 47):

‘Art. 6 Abs. 4 FFH-RL setzt lediglich ein durch Vernunft und Verantwortungsbewusst-
sein geleitetes staatliches Handeln voraus [...]."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-046

"Des Weiteren ist anzumerken, dass die Regelungen der FFH-Richtlinie selbst vorse-
hen, dass die Verwirklichung der Zielsetzungen unter Berlcksichtigung ‘regionaler und
ortlicher Besonderheiten' sowie 'wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und regionaler An-
forderungen' erfolgen muss. Dies belegen schlief3lich auch eine ganze Reihe anderer
Vorhaben, die Uber eine Abweichung zugelassen worden sind und deren Abweichung
seitens des Bundesverwaltungsgerichts sowie der Europaischen Kommission bestatigt
wurde. So ist bspw. dem nationalen Bericht nach Art. 17 der FFH-Richtlinie aus dem
Jahr 2013 (BFN 2013, Annex A Punkt 5) zu entnehmen, dass eine Abweichung regel-
mafig bspw. fir den Neubau oder die Verlegung von Ortsumgehungen bzw. sonstiger
BundesstralRen. Radwege, Bebauungsplane oder die Erweiterungen bzw. die Errich-
tung von Wohnbebauungen zugelassen wurde. Auch bei diesen Vorhaben ist nicht da-
von auszugehen, dass eine Vorhabenbegrindung mit Blick auf eine européische Di-
mension dargelegt worden ist. Gleiches zeigen die Auswertungen der EU-Kommission
zu den Verfahren nach Art. 6 Abs. 4 der FFH-Richtlinie (Reports on derogations) (EU-
KOMMISSION 2008 sowie EU-KOMMISSION 2012), die fur den Zeitraum von 2004
bis 2006 sowie von 2007 bis 2011 vorliegen und Abweichungen nach Art. 6 Abs. 4 der

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.
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FFH-Richtlinie bspw. fiir einen Kalksteinbruch, den Kohleabbau der Zeche Walsum o-
der die Erweiterung von Gewerbegebieten oder touristischen Zentren dokumentieren.
Ebenso belegen dies die im Rahmen von Abweichungsverfahren vorliegenden Stel-
lungnahmen der EU-Kommission, in denen die Zulassung der Abweichungen fir die
Starkung eines Wirtschaftsstandortes bzw. die Gewahrleistung der Attraktivitat fir
Wirtschaftsansiedlungen (EU-KOMMISSION 2015), die Erweiterungen und Errichtun-
gen von Gewerbebetrieben (EU-KOMMISSION 2011) oder die Foérderung einer wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung der Region (EU-KOMMISSION 2006, 6; EU-
KOMMISSION 2005, 5) nicht in Frage gestellt werden."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-047

"Gemessen daran liegen jedenfalls fir das Erweiterungsvorhaben der Calcis Lienen
GmbH & Co. KG auch zwingende Grunde vor. Denn wie bereits dargelegt werden mit
der Erweiterung des Steinbruchs der Calcis Lienen GmbH & Co. KG neben rein privat-
wirtschaftlichen Zielen 6ffentliche Interessen verfolgt. Dies aul3ert sich zum einen in
gesetzlichen und planerischen Vorgaben wie bspw. der Zielvorgabe des Landesent-
wicklungsplans, die die Festlegung von Abgrabungsbereichen zur Sicherung eines
Versorgungszeitraums von 35 Jahren flr Festgestein vorsieht. Zudem sollen hiernach
eine flachensparende und vollstandige Gewinnung eines Rohstoffs und eine gebln-
delte Gewinnung aller Rohstoffe einer Lagerstatte erfolgen. Zwingende Griinde des 6f-
fentlichen Interesses werden zudem durch den derzeitigen und zuklnftigen Bedarf der
durch die Calcis Lienen GmbH & Co. KG hergestellten Produkte, der sich sowohl regi-
onal als auch bundesweit in den Absatzanteilen ausdruckt, sowie die nachteiligen wirt-
schaftlichen und 6kologischen Konsequenzen einer Aufgabe der Produktion am
Standort Lienen deutlich, die sich ebenfalls sowohl auf ¢rtlicher und regionaler als
auch auf Bundesebene auswirken."

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-048

"Dem stehen auch nicht die Ergebnisse des im Jahr 1997 fertiggestellten Gutachtens
‘Nutzungskonflikt Kalksteinabgrabung — Naturschutz' (Kalksteingutachten) entgegen.

Die Ausfiihrungen werden zur Kenntnis genommen.
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Auf der Grundlage dieses Gutachtens wurden 1998 Abgrabungsflachen in den damali-
gen Regionalplan (GEP Regierungsbezirk Munster — Teilabschnitt Minsterland vom
06.12.1999) aufgenommen. Hinsichtlich der Ausweisung weiterer Abgrabungsbereiche
gab es hingegen keine abschlieende Festlegung. Nichts anderes ist dem Protokoll
der Abschlusssitzung des das Kalksteingutachten begleitenden Arbeitskreises, die am
31.05.1999 in Lengerich stattgefunden hat, zu entnehmen. Denn hier wurde verein-
bart, die weitere Entwicklung des Teutoburger Waldes im Rahmen eines kontinuierli-
chen Dialogs zur Aufbereitung der Interessenskonflikte im Teutoburger Wald — sog.
'Runder Tisch 2025' — mit dem am Kalksteingutachten Beteiligten aufzubereiten. Wort-
lich heil3t es dort:

'Seitens des Naturschutzes besteht die Zielvorstellung, dass es nach 25 Jahren keiner
Erweiterung der bestehenden Abgrabungen mehr bedarf. Diese Vorstellung trifft auf
Gegenrede bei Industrie und Kommunen.'

Ein einstimmiger Beschluss, keine weiteren Abgrabungsflachen auszuweisen, wurde
demzufolge nicht gefasst. Dies belegen schlie3lich auch die bis zum Jahr 2008 gefiihr-
ten Abstimmungen zur Anrechenbarkeit naturschutzfachlicher Malinahmen als Kohéa-
renzsicherungs- und Ausgleichsmafnahmen fiir zukinftige Erweiterungen der Abgra-
bungsbereiche im Teutoburger Wald, die schlief3lich in einem Vertrag zwischen den
beteiligten Parteien festgehalten wurden (vgl. hierzu Pkt. 3.3). So fihrt der Vertrag ins-
besondere aus:

'Ziel dieser Vereinbarung ist es. die Anrechenbarkeit naturschutzfachlicher Mal3nah-
men, zu denen die vertragschlieRenden Firmen rechtlich nicht verpflichtet sind, als Ko-
harenzsicherungsmafRnahmen i.S.v. § 34 Abs. 5 BNatSchG und § 48d Abs. 7 Land-
schaftsgesetz — LG sowie als Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen i.S.v. § 19
BNatSchG und 88 4a u. 5a LG fir etwaige zukiinftige Abbauvorhaben verbindlich fest-
zulegen und damit positive Voraussetzungen fiir Regionalplananderungen und Geneh-
migungen zu schaffen. (...) Die Anrechenbarkeit gilt im Falle einer etwaigen Nichtinan-
spruchnahme durch die beteiligten Firmen weiter bzw. kann Gbertragen werden.™
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Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-049

"3.3 Uberwiegen

Was schlieRlich die Abweichungsvoraussetzung des Uberwiegens angeht, so verlangt
diese eine Abwagung der einander widerstreitenden Interessen (EuGH, Urteil vom
11.09.2012. Rs.: C-43/10, curia.europa.eu, Rn. 121 - Acheloos). Dabei kommt den ge-
bietsschutzrechtlichen Belangen nicht per se ein Ubergewicht zu; die Gewichtung der
gebietsschutzrechtlichen Belange in der Abwéagung muss vielmehr nur den Ausnah-
mecharakter des Art. 6 Abs. 4 FFH-RL im Sinne einer Konzeption der grofitmaglichen
Schonung der Integritat des Netzes Natura 2000 erkennen lassen (BVerwG, Urtell
vom 09.07.2009 Az.: 4 C 12.07, juris, Rn. 15). Das Gewicht, mit dem das gebiets-
schutzrechtliche Integritatsinteresse in die Abwagung einzustellen ist, hangt damit ent-
scheidend vom Ausmal der Beeintrachtigung ab; erforderlich ist eine Beurteilung in
qualitativer und quantitativer Hinsicht (BVerwG, Urteil vom 28.03.2013, Az.: 9 A 22.11,
juris, Rn. 99).

Insofern stellt sich die Hohere Landschaftsbehérde bereits eingangs ihrer Stellung-
nahme (Anhang C, S. 3) auf den Standpunkt:

'‘Der Teutoburger Wald stellt, entsprechend der Gebietsbeschreibung durch das LA-
NUV, eines von insgesamt vier Hauptvorkommen des Lebensraumtyps Waldmeister-
Buchenwald (LRT 9130) in Deutschland dar. Dieses Vorkommen ist zugleich der ein-
zige Hauptverbreitungsraum in NRW.'

An spéaterer Stelle heif3t es dann nach Benennung noch weiterer Details (Anhang C, S.

19):

'Die Bedeutung des FFH-Gebietes innerhalb des européischen Schutzgebietsnetzes
NATURA 2000 ist daher sehr grof3 und kann bzw. muss durch entsprechende Aufwer-
tungsmalnahmen noch deutlich gesteigert werden.

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.
Zur Bedeutung des FFH-Gebiets hat das LANUV wie folgt Stellung genommen:

"Das BfN hat in einem Handbuch (1998) "Das europaische Schutzgebietssystem Na-
tura2000" auf S. 338 fir den LRT 9130 in Deutschland vier Hauptvorkommen ausge-
wiesen. Eines dieser Hauptvorkommen sind die benachbarten "Naturraumlichen
Haupteinheiten" D36 und D18. Das FFH-Gebiet DE-3813-302 "Nérdliche Teile des
Teutoburger Waldes mit Intruper Berg" liegt in D36. Der Teutoburger Wald stellt in sei-
ner NW-SO Ausrichtung eine Verbundachse fir diesen LRT in D36 dar; das strittige
Gebiet liegt dabei am NW-Ende dieser Achse und damit an der nordwestlichen Ver-
breitungsgrenze des LRT und seiner charakteristischen Arten in seinem Hauptverbrei-
tungsgebiet. (Siehe https://www.bfn.de/fileadmin/MDB/documents/themen/
natura2000/Nat_Bericht_2013/Lebensraumtypen/waelder.pdf )

Die Verbreitung/Distribution des LRT 9130 erlitte bei Inanspruchnahme von Flachen in
diesem FFH-Gebiet nicht nur eine erhebliche Verkleinerung ihrer Flache (area), son-
dern auch eine erhebliche Verkleinerung ihres Verbreitungsgebietes (range), weil vom
Hauptverbreitungsgebiet bzw. der Verbundachse das NW-Ende quasi abgeschnitten
wirde, zumindest aber die rdumliche Verbindung geschwéacht wirde.

Die Kalkbuchenwaldlandschaft erreicht im Nordwesten des Teutoburger Waldes ihre
naturliche Verbreitungsgrenze im nordwestdeutschen Tiefland. Derartige Grenzberei-
che sind floristisch oft verarmt und mitunter sogar essentiell von den Verbindungsach-
sen zum Hauptverbreitungsgebiet abhangig, aus dem immer wieder Arten einwandern
kénnen.

Zugleich ist der Teutoburger Wald eine arealgeographische Nahtstelle zwischen sub-
atlantischem und subkontinentalem Klima. Im gleichen Mal3e wie subkontinental ver-
breitete Arten entlang des Teutoburger Waldes nach Nordwesten vordringen, schieben
sich atlantisch verbreitete Arten weiter nach Stdosten vor."
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Neben der Flache an sich ist auch deren Verbundfunktion im Européischen Schutzge-
bietsnetz NATURA 2000 zu betrachten. Diese ist bereits durch den Steinbruch ,Hohne'
empfindlich unterbrochen, da sich zwischen den Gebietsteilen westlich und 6stlich des
Steinbruchs eine groRe Licke auftut. in der die entsprechenden FFH-Lebensraumty-
pen nicht (mehr) vorkommen. Diese Liicke wiirde durch eine Erweiterung noch deut-
lich vergrofert.'

Dazu ist zunachst zu sagen, dass sich die Ausfihrungen des LANUV zur Bedeutung
des FFH-Gebiets auf den Raum des Teutoburger Waldes insgesamt beziehen, der
sich vom Tecklenburger Land bis Horn-Bad Meinberg erstreckt, und das FFH-Gebiet
‘Nordliche Teile des Teutoburger Waldes' als Teil dieses Verbreitungsgebiets anzuse-
hen ist (vgl. Ausfihrungen des LANUV im Informationssystem Natura 20006 [FN 6:
http://natura2000-meldedok.naturschutzinformationen.nrw-
.de/natura2000-meldedok/de/fachinfo/listen/meldedok/DE--

3813-302-

[Abfrage Januar 2017]]):

'‘Der Teutoburger Wald stellt insgesamt eines von vier Hauptvorkommen des Lebens-
raumtyps Waldmeister-Buchenwald in Deutschland dar. Dieses Vorkommen ist zu-
gleich der einzige Hauptverbreitungsraum in NRW (Weser- und Weser-Leine-Berg-
land), das sich nach Sudosten (Thiringer Becken und Randplatten) fortsetzt. Die nord-
lichen Teile des Teutoburger Waldes inklusive des Intruper Berges gehdren somit zu
einem landesweit bedeutsamen Korridor fir Buchenwalder auf Kalkgestein und haben
daher eine hohe Bedeutung.'

Neben dem FFH-Gebiet 'Nordliche Teile des Teutoburger Waldes', in dem sich nach
aktuellen Angaben des LANUV 435,87 ha des hier zu betrachtenden Lebensraumtyps
Waldmeister-Buchenwald (LRT 9130) befinden, sind die folgenden FFH-Gebiete in
diesem Raum ausgewiesen:

e 'Sandsteinzug Teutoburger Wald' (DE 37' 2-302) mit 9,26 ha Waldmeister-Bu-
chenwald (LRT 9130)

e 'Ostlicher Teutoburger Wald' (DE 4017-301) mit 2.251,70 ha Waldmeister-Bu-
chenwald (LRT9130)[FN7: Flachenangaben zum LRT 9130 gemal Datensatz
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des LANUV zu den Lebensraumtypen in NRW (Grafikdaten der Natura 2000
Lebensraumtypen mit Stand vom Juni 2016: http://natura2000-m_dedok.natur-
schutzinformationen.nrw.de/natura2000-meldedok/de/downloads.]

e 'Teutoburger Wald, Kleiner Berg' (DE 3813-331) mit 1.265 ha Waldmeister-Bu-
chenwald (LRT9130) [FN8: Angaben gemal Standarddatenbogen:
http://wvvw.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/natura_2-
000/downloaae_zu_natura_2000/46104.html].-

Von den insgesamt 3.961,83 ha Waldmeister-Buchenwald innerhalb des Teutoburger
Waldes nehmen die 435,87 ha im FFH-Gebiet 'Nordliche Teile des Teutoburger Wal-
des inklusive des Intruper Berges' daher lediglich einen Anteil von gerade einmal 11 %
ein."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-050

"Des Weiteren ist die Verbreitung des Lebensraumtyps Waldmeister-Buchenwald in
Nordrhein-Westfalen in den Blick zu nehmen. GemalR den Angaben des LANUV weist
der LRT 9130 in ganz Nordrhein-Westfalen eine Flache von 37.330 ha auf, wovon sich
32.430 ha in der kontinentalen biogeografischen Region und 4.900 ha in der atlanti-
schen biogeografischen Region befinden [FN9: Angaben gemafl FFH-Bericht 2013
des Landes NRW (unter: http://ffh-bericht-2013.naturschuizinformationen.nrw.de-
[ffh-bericht-2013/de/nrw-bericht-karten/anhang-d/waelder).].-

Innerhalb von FFH-Gebieten liegen ca. 19.030 ha (16.760 ha in der kontinentalen und
2.271 ha in der atlantischen biogeografischen Region)[FN10: Flachenangaben zum
LRT 9130 gemal Datensatz des LANUV zu den Lebensraumtypen in NRW (Grafikda-
ten der Natura 2000 Lebensraumtypen mit Stand vom Juni 2016: http://natura2000-
meldedok.naturschutzinformationen.nrw.de/natura2000-meldedok/de/downloads.]

Im Hinblick auf die Bedeutung des FFH-Gebiets 'Noérdliche Teile des Teutoburger Wal-
des' fur den Waldmeister-Buchenwald in Nordrhein-Westfalen ist anzumerken, dass
sich die Bestande innerhalb des FFH-Gebiets nicht einmal unter den zehn gréR3ten
Vorkommen in der hiesigen kontinentalen Region befinden. GemaR den Angaben des
LANUV sind in zehn weiteren FFH-Gebieten gré3ere Vorkommen des LRT 9130 vor-
handen. In einem Grol3teil der Gebiete liegt der Flachenanteil des LRT weit tiber 500

Die Ausfiihrungen werden zur Kenntnis genommen.
Das LANUV hat sich zur Bedeutung des Gebiets wie folgt gedul3ert:

"Von der Gesamtflache des FFH-Gebiets DE-3813-302 "Nordl. Teile des Teutoburger
Waldes mit Intruper Berg" von rund 720 ha entfallt mit rund 420 ha der gréf3te Anteil
auf den LRT 9130. Dieser war mithin einer der wesentlichen Meldegriinde.

Entgegen der hier gemachten Darstellung wird die Bedeutung eines Gebietes nicht
durch einen Rangplatz auf einer Liste (flir die kontinentale biogeographische Region)
bestimmt.

Entscheidend fur die Bedeutung eines FFH-Gebietes sind dessen Reprasentativitat,
dessen Erhaltungszustand und dessen Relative Flache, zusammengefasst in einer
Gesamtbeurteilung [...]

Die Bedeutung wird einzelgebiets- bzw. LRT-weise ermittelt. Ein Vergleich mit anderen
Gebieten ware dort nur insofern maglich, als verschiedene Aspekte Uber relevante
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ha. So umfasst das FFH-Gebiet 'Egge' bspw. eine Flache von 1.962,64 ha des LRT
9130 (vgl. Tabelle 1 in Anhang 6.6 [Hinweis: Der Anhang ist der Synopse als geson-
derte PDF-Datei beigefigt.]).

GemaR nationalem Bericht nach Art. 17 der FFH-Richtlinie umfasst die aktuelle Flache
des Lebensraumtyps in gemeldeten Gebieten in der kontinentalen biogeografischen
Region in Deutschland mindestens 291.069 ha und maximal 300.003 ha (mindestens
328.881 ha innerhalb von FFH-Gebieten deutschlandweit)[FN11:
https://www.bfn.de/fileadmin/MDB/documents/themen/natur-
a2000/Nat_Bericht_2013/Lebensraumtypen/kontinental_wael-

der.pdf].-

Die Bundeswaldinventur gibt fur ganz Deutschland einen Umfang von Waldmeister-
Buchenwald mit 1,4 Mio. ha an[FN12: https://www.bundeswaldinventur.de/in-
dex.php?id=671]. Eine Ubersicht (iber die Flachenumfange des Vorkommens des Le-
bensraumtyps im Verhaltnis zu den Flachenangaben zum LRT 9130 gem&R Datensatz
des LANUV zu den Lebensraumtypen in NRW innerhalb des FFH-Gebietes "Nérdliche
Teile des Teutoburger Waldes" erfolgenden Inanspruchnahme gibt die nachfolgende
Abbildung [siehe angehangte Abbildung].”

Vorkommen des Lebensraumtyps Walsmeister-Buchenwald (LRT 9130)
FFH-Gebiet FFH-Gebiete im | Kontinentale bio- | Kontinentale bio-
Umfang der .Nordliche Teile | gesamten Teuto- | gecgrafische Re- | gecgrafische Re-
Beeintrachti- des Teutoburger | burger Wald gion in NRW gion in Deutsch-
gungen durch Waides® (innerhaib von land: innerhalb
die Steinbru- FFH-Gebieten) von FFH-
cherweiterung Gebieten
32430 ha mindestens
172 ha 43587 ha 961,
Shedhiil, (18.760 ha) 291.089 ha
Abb. 1: Vorkommens des Lebensraumtyps Waldmeister-Buchenwald im Verhiitnis zu der

innerhalb des FFH-Gebietes ,Nordliche Teile des Teutoburger Waldes" erfolgenden
Inanspruchnahme

Elemente (z. B. Randlage, Biotopverbundaspekte, besondere Artenausstattung) in die
Gesamtbeurteilung einbezogen werden kdnnen.

Fir DE-3813-302 "Nordl. Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg" steht im
SDB fir 420 ha LRT 9130 folgendes:

Reprasentativitat A — Hervorragende Reprasentativitat
Erhaltungszustand B — guter Erhaltungszustand

Relative Flache C — 0 -2% der Gesamtflache des LRT (in Deutschland)
Die integrierende Gesamtbeurteilung ist "B — guter Wert"*

*  Mit diesem Kriterium wird eine Gesamtbeurteilung des Wertes des Ge-
biets fur die Erhaltung des betreffenden naturlichen Lebensraumtyps vor-
genommen. Es dient einer integrierten Bewertung der vorherigen Kriterien
unter Berticksichtigung des unterschiedlichen Gewichts, das diese fur den
betreffenden Lebensraum haben kdnnen. Es kdnnen auch andere As-
pekte zur Beurteilung der relevantesten Elemente herangezogen werden,
um den positiven bzw. negativen Einfluss auf die Erhaltung des Lebens-
raumtyps global zu erfassen. Die "relevantesten” Elemente kbnnen je
nach Lebensraumtyp variieren; denkbar sind menschliche Aktivitaten im
Gebiet oder in benachbarten Gebieten, die den Erhaltungszustand des
Lebensraumtyps beeinflussen kénnen, die Eigentumsverhaltnisse, der
rechtliche Status des Gebiets, die 6kologischen Beziehungen zwischen
den verschiedenen Lebensraumtypen und Arten usw.

DE 30.7.2011 Amtsblatt der Europdischen Union L 198/39
Lesehilfe:

Fir das Gebiet DE-3813-302 Nordl. Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg
bzw. dort den LRT 9130 weist der Standarddatenbogen also den héchsten Reprasen-
tativitdtsgrad "A — hervorragende Reprasentativitat" aus:
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"Anhand des Reprasentativitdtsgrades lasst sich ermessen, "wie typisch" ein Lebens-
raumtyp ist." Der LRT 9130 ist in diesem Gebiet also fir den Naturraum D36 in hervor-
ragendem Mal3e typisch!

Der aktuelle Erhaltungszustand dieses Lebensraumtyps im Gebiet ist mit "B — guter
Erhaltungs-zustand" bewertet. Diese Einschatzung erfolgte auf der Grundlage von Fel-
derhebungen, die Datenqualitét ist also richtigerweise mit "G — gut" angegeben. Der
Erhaltungszustand wird aus drei Kriterien gemittelt: "Erhaltungsgrad der Struktur und
der Funktionen des betreffenden nattrlichen Lebensraumtyps und Wiederherstellungs-
moglichkeit." Das LANUV bewertet diese Kriterien im Rahmen der so genannten Er-
haltungszustandsbewertung fur Strukturen, Artenzusammensetzung (als Merkmal fr
Funktionen) und Beeintrachtigungen (als Merkmal fir Wiederherstellungsmdglichkeit)
fur jede einzelne Biotoptypenflache und mittelt diese Werte dann fiir den Eintrag in den
SDB.

Die Relative Flache des LRT im Gebiet ist methodisch bedingt fast immer "C", weil sie
den Anteil des LRT im Gebiet an dem Gesamtvorkommen des LRT in Deutschland an-
gibt.

Mit der integrierenden Gesamtbeurteilung "B — guter Wert" ist die Bedeutung des LRT
vollumfanglich und generalisierend ausgedrickt.

Die Verbreitung/Distribution des LRT 9130 erlitte bei Inanspruchnahme von Flachen in
diesem FFH-Gebiet nicht nur eine erhebliche Verkleinerung ihrer Flache (area), son-
dern auch eine erhebliche Verkleinerung ihres Verbreitungsgebietes (range), weil vom
Hauptverbreitungsgebiet bzw. der Verbundachse das NW-Ende quasi abgeschnitten
wirde, zumindest aber die raumliche Verbindung geschwacht wirde.

Insgesamt hat das FFH-Gebiet eine hohe Bedeutung fur das Netz Natura 2000 im eu-
ropdaischen, nationalen, landesweiten und regionalen MaR3stab.

Der Teutoburger Wald stellt insgesamt eines von vier Hauptvorkommen des Lebens-
raumtyps Waldmeister-Buchenwald in Deutschland dar. Dieses Vorkommen ist zu-
gleich der einzige Hauptverbreitungsraum in NRW (Weser- und Weser-Leine-Berg-
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land), das sich nach Sudosten (Thuringer Becken und Randplatten) fortsetzt. Die nord-
lichen Teile des Teutoburger Waldes inklusive des Intruper Berges gehdren somit zu
einem landesweit bedeutsamen Korridor fir Buchenwalder auf Kalkgestein und haben
daher eine hohe Bedeutung.

Die Kalkbuchenwaldlandschaft erreicht im Nordwesten des Teutoburger Waldes ihre
natdrliche Verbreitungsgrenze im nordwestdeutschen Tiefland. Derartige Grenzberei-
che sind floristisch oft verarmt und mitunter sogar essentiell von den Verbindungsach-
sen zum Hauptverbreitungsgebiet abhangig, aus dem immer wieder Arten einwandern
koénnen. In diesem gréBeren Zusammenhang sind die bestehenden Abgrabungen, ins-
besondere der Fa. Dyckerhoff, bereits jetzt ein Hindernis. Je mehr solcher Hindernisse
in Folge nacheinander aufgereiht sind, umso schwieriger wird ein solcher Austausch.

Zugleich ist der Teutoburger Wald eine arealgeographische Nahtstelle zwischen sub-
atlantischem und subkontinentalem Klima. Im gleichen Maf3e wie subkontinental ver-
breitete Arten entlang des Teutoburger Waldes nach Nordwesten vordringen, schieben
sich atlantisch verbreitete Arten weiter nach Sidosten vor. Wie schon zuvor dargestellt
sind groRRere Unterbrechungen der Lebensraumkontinuitat fir solche Prozesse nach-
teilig."

Ferner ist darauf hinzuweisen, dass der Ansatz fur die Ausnahmeprufung die Integritéat
des betroffenen Gebietes und nicht die Koharenz des gesamten Waldmeister-Buchen-
wald-Netzes ist.

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-051

"Was die Verbundfunktion im europaischen Schutzgebietsnetz Natura 2000 und die
Unterbrechung dieser Verbundfunktion durch die Steinbriiche betrifft, so ist anzumer-
ken, dass die Steinbriiche bereits vor der Meldung des FFH-Gebiets 'Noérdliche Teile
des Teutoburger Waldes' bestanden. Eine empfindliche Unterbrechung wurde dem-
nach durch das Land Nordrhein-Westfalen bzw. das LANUV als zustandige Fachbe-
hdrde im Zuge der Gebietsmeldung nicht gesehen. Zudem ist darauf hinzuweisen,

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

Aus der Stellungnahme des LANUV: "Die Kalkbuchenwaldlandschaft erreicht im Nord-
westen des Teutoburger Waldes ihre natirliche Verbreitungsgrenze im nordwestdeut-
schen Tiefland. Derartige Grenzbereiche sind floristisch oft verarmt und mitunter sogar
essentiell von den Verbindungsachsen zum Hauptverbreitungsgebiet abhangig, aus
dem immer wieder Arten einwandern kénnen. In diesem gré3eren Zusammenhang
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dass gemaR den Angaben des LANUV die gefahrdeten Pflanzen- und Tierarten im Be-
reich der Steinbriiche (bspw. Orchideen, Uhu) dem Gebiet eine besondere natur-
schutzfachliche Bedeutung verleihen[FN13: http://www lanuv.nrw.de/fileadmin/la-
nuv/veroeffentlichungen/loebf/oekologie/fb_teutoburger_ wald.pdf]."

sind die bestehenden Abgrabungen, insbesondere der Fa. Dyckerhoff, bereits jetzt ein
Hindernis. Je mehr solcher Hindernisse in Folge nacheinander aufgereiht sind, umso
schwieriger wird ein solcher Austausch.

Zugleich ist der Teutoburger Wald eine arealgeographische Nahtstelle zwischen sub-
atlantischem und subkontinentalem Klima. Im gleichen MaRRe wie subkontinental ver-
breitete Arten entlang des Teutoburger Waldes nach Nordwesten vordringen, schieben
sich atlantisch verbreitete Arten weiter nach Stidosten vor. Wie schon zuvor dargestellt
sind grof3ere Unterbrechungen der Lebensraumkontinuitat fir solche Prozesse nach-
teilig."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-052

"Daruber hinaus ist anzumerken, dass entsprechende Managementanstrengungen in-
nerhalb des FFH-Gebiets 'Nordliche Teile des Teutoburger Waldes' bislang nicht er-
folgt sind, so dass eine entsprechend hohe Bedeutung seitens der Naturschutzverwal-
tung nicht erkennbar ist."

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-053

"Zudem kann nach standiger Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts das
Gewicht der Naturschutzseite dadurch gemindert werden, dass Kohdrenzmaflinahmen
ergriffen werden, die unmittelbar an den beeintrachtigten Gebietsbestandteilen anset-
zen und einen Ausgleich innerhalb desselben Schutzgebiets schaffen (BVerwG, Urteil
vom 09.07.2009, Az.: 4 C 12.07, juris, Rn. 28; BVerwG, Beschluss vom 03.06.2010,
Az.: 4 B 54.09, juris, Rn. 21). Die Hbhere Landschaftsbehdrde ist insoweit skeptisch
(Anhang C, S. 20):

'‘Bislang wurden seitens der Dyckerhoff GmbH allerdings lediglich 1,5 ha Nadelwald in-
nerhalb des FFH-Gebiets in Laubwald umgebaut. Da die Erweiterung des Abbaus am
Hohner Berg jedoch erst im Jahre 2038 beginnen soll, wéare derzeit noch ein ausrei-
chender zeitlicher Vorlauf gegeben. Erhebliche Unsicherheiten bestehen jedoch dann,
dass sich die MaBnahmen innerhalb des prognostizierten Zeitraums tatséachlich zu

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

KohéarenzsicherungsmalRnahmen stehen am Ende der Prifkette des Ausnahmeverfah-
rens nach § 34 BNatSchG und kommen erst nach erfolgter Abwagung mit einer Ent-
scheidung fur die Durchfiihrung des Projektes zum Tragen, daher kénnen sie in der
Abwagung auch nach Auffassung des EuGH (Urteil vom 15.05.2014 — C 521/12 Rn.
29, 35) keine Berucksichtigung finden (siehe hierzu auch OVG HB, Beschluss vom
03.04.2017, 1 B 126/16, Rn. 123; WULFERT 2016b:669).

Die KOM fihrt hierzu im Auslegungsleitfaden zu Artikel 6 Abs. 4 der FFH-RL
(2007/2012) aus:
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FFH-Lebensraumen entwickeln. So ist die Neubegriindung von Buchenwald auf land-
wirtschaftlichen Flachen mit erheblichen Unsicherheiten und Ausfallmdglichkeiten be-
haftet. Die zunehmenden Klimaextreme der letzten Jahre, vor allem Frihjahrstrocken-
heit und Durren in den Sommermonaten fiihren dazu, dass die Wirksamkeit der ge-
planten MaRnahmen zumindest auch aus diesem Grund einer hohen Prognoseunsi-
cherheit unterworfen ist. Hinzu kommt, dass der Bodenmarkt in der Region ausgespro-
chen angespannt ist und aus Sicht der HLB Zweifel daran bestehen, dass die erforder-
lichen Flachen in und auRRerhalb des in Rede stehenden FFH-Gebietes mobilisiert wer-
den kénnen.

Des Weiteren konnen die Koharenzsicherungsmalinahmen auch bei einem gréf3eren
zeitlichen Vorlauf keinen oder allenfalls einen geringen Beitrag zum Ausgleich der Sto-
rung des Biotopverbundes am Hohner Berg leisten, da sich die durch die Erweiterung
zunehmende Licke im FFH-Gebiet an dieser Stelle mangels geeigneter Flachen nicht
kompensieren lasst.

Daruber hinaus sind alte, etablierte Walder ungleich wertvoller und weisen deutlich
bessere Erhaltungszustande auf als Dickungen und Stangenhdélzer die ihr vollstandi-
ges Artenspektrum i.d.R. erst nach vielen Jahrzehnten erreichen.™

"Demzufolge stellen AusgleichsmaflRnahmen kein Mittel dar, um eine Verwirklichung
von Planen und Projekten unter Umgehung der Anforderungen von Artikel 6 zu ermog-
lichen. (...) Erst wenn die Entscheidung getroffen wurde, mit der Verwirklichung des in
Frage stehenden Plans/Projekts fortzufahren, ist es an der Zeit, Ausgleichsmal3nah-
men zu erwagen." (S.12)

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-054

"Jedenfalls in Bezug auf die Calcis Lienen GmbH & Co. KG stellt sich die Situation je-
doch anders dar. Prognoseunsicherheiten bestehen hier nicht; denn wie der grof3e
Umfang der durch die Calcis Lienen GmbH & Co. KG bereits umgesetzten MalRnah-
men zeigt, ist eine Umsetzung der vorgesehenen, geplanten Mal3hahmen durchaus
realistisch. Seitens der Calcis Lienen GmbH & Co. KG wurden bereits 32 ha innerhalb
des FFH-Gebietes 'Nordliche Teile des Teutoburger Waldes' und damit tiber 90 % der
erforderlichen KoharenzmalRnahmen umgesetzt. AuRerhalb des FFH-Gebietes wurden
weitere 12,5 ha Malinahmen durchgefiihrt, so dass insgesamt bereits 44,5 ha Mal3-
nahmen umgesetzt wurden. 23 ha, und somit etwa 52 % der umgesetzten Maf3nah-
men, sind durch die Untere Landschaftsbehérde fertiggestellt abgenommen worden.
Weitere erforderliche MaRnahmenflachen sind durch Pachtvertrédge oder Eigentum der

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.
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Calcis Lienen GmbH & Co. KG vollstéandig gesichert. Von den potenziellen Mafl3nah-
menflachen erster Prioritat hat das Unternehmen Zugriff auf Gber 60 ha und auf wei-
tere 15 ha der zweiten Prioritat."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-055

"Mit Blick auf die angesprochenen Prognoseunsicherheiten in Bezug auf die Wirksam-
keit der Malinahmen ist zudem anzumerken, dass das vorgesehene MalRnahmenkon-
zept in dem bereits angesprochenen Vertrag durch den Landesbetrieb Wald und Holz,
den Kreis Steinfurt sowie die Bezirksregierung Minster selbst bestéatigt worden ist.
Eine Wirksamkeit der Malinahmen wurde hier nicht angezweifelt. Darliber hinaus ist
die Art der MalRnahme bereits in anderen Vorhaben angewandt und bestétigt worden
[FN14: Vgl. bspw. Waldumbau und Waldentwicklungsmafinahmen fur den LRT 9130
im Rahmen des Neubaus der Nord-West-

Umfahrung Hamburg BVerwG. Urteil vom 06 11.2013. Az.: 9 A 14.12. juris, Rn. 96; ak-
zeptiert auch in BVerwG, Urt. v. 23.04.2014. Az.: 9 A 25.12. juris, Rn. 88: VGH Kassel,
Urteil vom 21.08.2009. Az.: 11 C 318/08.T. juris, Rn. 610; VGH Kassel, Urteil vom
17.06.2008. Az.: 11 C 1975/07.T, juris. Rn. 121-123.]. Durch die Integration der Kohé&-
renzmalRnahmen in das FFH-Gebietsmanagement ist sichergestellt, dass die Malinah-
men funktionsfahig sind. Der mdgliche time-lag-Effekt bei der Etablierung des Wald-
meister-Buchenwaldes wird aufgrund des zeitlichen Vorlaufs der bereits umgesetzten
Maflinahmen, der Uber 30 Jahre gestreckten Flachenverluste sowie des hohen Koha-
renzverhaltnisses von 1:4 (') aufgehoben.

Daruber hinaus ist anzumerken, dass eine Neubegriindung von Buchenwald auf land-
wirtschaftlich genutzten Flachen lediglich maximal ein Viertel der vorzusehenden Mal3-
nahmen ausmacht. Neben den Aufforstungen werden in einem Verhaltnis von 1:3 be-
stehende Waldbestdnde umgebaut bzw. zu dem entsprechenden Lebensraumtyp ent-
wickelt. Eine Prognoseunsicherheit in Bezug auf den Waldumbau, der aufgrund der
Standortbedingungen eine Entwicklung hin zur potenziell natirlichen Vegetation vor-
sieht, ist aus fachlicher Sicht nicht nachvollziehbar.

Die Ausfiihrungen werden zur Kenntnis genommen.

Zwar trifft dies in Bezug auf die grundsatzliche Einstufung als LRT zu, es ist hier je-
doch auch die Bedeutung des Buchenwaldes als Lebensraum der charakteristischen
Arten und Anhang ll-Arten (u.a. Schwarzspecht und Gr. Mausohr) zu bertcksichtigen,
die auf altere Bestande angewiesen sind.
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Weiterhin belegen die Erfahrungen der Calcis Lienen GmbH & Co. KG aus der bisheri-
gen MalRnahmenumsetzung im Bereich des Teutoburger Waldes, dass eine Wirksam-
keit der MalRnahmen gegeben ist. Dies wird schlie3lich auch dadurch belegt, dass ein
Grol3teil der MalRnahmen durch die Untere Landschaftsbehdrde begutachtet und ab-
genommen wurde. Zudem finden insbesondere in den ersten Jahren nach der Maf3-
nahmenumsetzung intensive Pflege- und Entwicklungsmafinahmen statt. Dariiber hin-
aus erflllen bereits junge Bestande die Anforderungen an den Lebensraumtyp Wald-
meister-Buchenwald [FN15: vgl. Biotop- und Lebensraumtypenkatalog des LANUV
2017, S. 132 unter http://methoden naturschutzinformationen.nrw.de/metho-
den/web/babefmedia-

/sammelmappe_Irt-

mai_2016.pdf.]. GemafR Biotop- und Lebensraumtypenkatalog sind bereits geschlos-
sene Bestande ab Dickungsalter ohne Krautschicht dem Lebensraumtyp zuzurech-
nen."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-056

"Was die Prognoseunsicherheiten aufgrund zunehmender Klimaextreme betrifft, ist zu-
nachst anzumerken, dass sich die prozentuale Anderung der Niederschlagssumme
2021 bis 2050 gemal’ der Zukunftsprojektionen des Klimaatlasses NRW im Bereich
Lienen im Sommer mit lediglich -5 bis -1 % angegeben wird; im Frihling ist fur den Be-
reich Lienen sogar eine Zunahme der Niederschlagssumme von 1 bis 5 % angegeben;
fir den nordlichen Bereich von Lengerich ist keine Anderung zu erwarten [FN16: Vgl.
www.klimaaf.las nrw.de: Zukunftsprojektion Niederschlag: Prozentuale Anderung der
Niederschlagssumme 2021-2050 bezogen auf 1971-2000. Szenario A1B. Modellen-
semble, 50. Perzentil.]. Zudem fuhrt das MKULNYV aus, dass sich die flachenméafRigen
Anteile einzelner Baumarten in den Wéldern Nordrhein-Westfalens durch den Klima-
wandel dahingehend verandern werden, dass die Fichte zunehmend unter Warme-
stress steht und sich die Buche — da sie unanfélliger ist — weiter ausbreiten wird
(MKULNYV 2012, 6 sowie MKULNYV 2013, 8). Da die Buche mildes Winter- und kiihles,
feuchtes Sommerklima bevorzugt, ist davon auszugehen, dass die Konkurrenzkraft in
den hoheren Lagen — wie sie auch in Teutoburger Wald vorliegen — eher zunehmen
wird (MKULNV 2014, 25). Zudem wird angenommen, dass Buchenwalder in vielen

Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis genommen.

Der dt. Forstwirtschaftsrat schreibt hierzu: "Die Buche wird aufgrund ihrer breiten ge-
netischen Basis gut mit dem Klimawandel zurechtkommen. Sie verfligt tGber eine sehr
hohe Anpassungsfahigkeit an umweltbedingte Verénderungen. In den meisten Regio-
nen kann sie wegen ihrer breiten Standortamplitude und ihrer vorhandenen geneti-
schen Variation weiterhin fir den Anbau empfohlen werden. (...). In den héheren La-
gen der Mittelgebirge und der Alpen ist kiinftig mit einer Erweiterung des Areals und
hdherer Konkurrenzkraft zu rechnen. (...) Die Buche spielt aufgrund ihrer Angepasst-
heit eine besondere Rolle beim klimagerechten Waldumbau." (DFWR 2008:27)
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Gebieten von Nordrhein-Westfalen auch bei héheren Temperaturen (Anstieg der jahrli-
chen Mitteltemperaturen bis 2 °C) und bei nur geringerem Ruckgang der Sommernie-
derschlage gedeihen wiirden. Kritische Bereiche kdnne es ausschlie3lich an den
Grenzen des Buchenvorkommens geben (MKULNV 2015, 19). Der Teutoburger Wald
befindet sich jedoch nicht an der Verbreitungsgrenze, wie auch die aktuelle Verbrei-
tung des LRT 9130 in Nordrhein-Westfalen zeigt (vgl. Abbildung 1 in Anhang 6.6 [Hin-
weis: Der Anhang ist der Synopse als gesonderte PDF-Datei beigefiigt.]). Zwar ist
nicht auszuschlielen, dass Erkrankungswellen bspw. durch Buchenrindennekrosen
zunehmen, diesen ist jedoch durch ein entsprechendes Waldschutzmanagement und
Pflege der Walder zu begegnen (MKULNYV 2012, 22). Solche PflegemalRnahmen
(bspw. durch Ersatzpflanzungen) sind im Zuge landschaftspflegerischer MalRhahmen
im Rahmen des Genehmigungsverfahrens ohnehin vorzusehen. Dies gilt auch fur ent-
sprechende Neubegriindungen von Buchenwald auf landwirtschaftlichen Flachen."”

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-057

"Dartber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass eine Funktionsfahigkeit der Koharenzsi-
cherungsmalRnhahmen zum Zeitpunkt der Beeintrachtigungen gemaf standiger Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts nicht gefordert wird (siehe nur BVerwG,
Urteil vom 06.11.2013, Az.: 9 A 14.12, juris, Rn. 94):

'‘An die Beurteilung sind weniger strenge Anforderungen zu stellen als an diejenigen
der Eignung von Schadensvermeidungs- und Minderungsmaf3nahmen. Wahrend fir
letztere der volle Nachweis ihrer Wirksamkeit zu fordern ist. weil sich nur so die not-
wendige Gewissheit Uber die Vertraglichkeit eines Plans oder Projekts gewinnen lasst
[...], genlgt es fiir die Eignung einer KohéarenzsicherungsmaRhahme, dass nach aktu-
ellem wissenschaftlichen Erkenntnisstand eine hohe Wahrscheinlichkeit ihrer Wirk-
samkeit besteht. Anders als bei der Schadensvermeidung und -minderung geht es bei
der Kohérenzsicherung typischerweise darum, Lebensrdume oder Habitate wiederher-
zustellen oder neu zu entwickeln. Dieser Prozess ist in aller Regel mit Unwéagbarkeiten
verbunden. Deshalb lasst sich der Erfolg der MaRnahme nicht von vornherein sicher
feststellen, sondern nur prognostisch abschatzen. Wirde man gleichwohl die Gewiss-

Die Ausfiihrungen werden zur Kenntnis genommen.
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heit des Erfolgseintritts fordern, misste eine positive Abwagungsentscheidung regel-
mafig am Koharenzerfordernis scheitern. Das widersprache dem Regelungszweck
des Art. 6 Abs. 4 Unterabs. 1 FFH-Richtlinie'.

Auch wenn hinsichtlich der vorgesehenen Koharenzsicherungsmafinahmen aus fachli-
cher Sicht keine Zweifel an deren Wirksamkeit bestehen, ist darauf hinzuweisen, dass
nach standiger Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts bei wissenschaftli-
chen Unsicherheiten Uber die Wirksamkeit der MaRnahmen, die Mdglichkeit besteht,
ein sog. Risikomanagement vorzusehen. Dieses gewahrleistet die fortdauernde 6kolo-
gische Funktion der SchutzmafRnahmen und ordnet fir den Fall, dass die Beobach-
tung nachtraglich einen Fehlschlag der positiven Prognose anzeigt, geeignete Korrek-
tur- und Vorsorgemaf3nahmen an (BVerwG, Urteil vom 17.01.2007, Az.: 9 A 20.05, jur
s, Rn. 55). Die Verankerung eines Monitorings bzw. Risikomanagements fur die Koh&-
renzsicherungsmaflinahmen ware im Zuge der Zulassung auf nachgelagerter Ebene
mdglich."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-058

"SchlieRlich ist noch klarzustellen, dass es fiir das Uberwiegen nicht darauf ankommt,
dass von mehreren verfolgten offentlichen Interessen — wie hier — jedes einzelne die
EinbulRen fur das Netz Natura 2000 tberwiegt, sondern entscheidend ist, dass die
'Summe' der Gemeinwohlbelange, also das gesamte Zielblindel tGiberwiegend ist
(BVerwG, Urteil vom 23.04.2014, Az.: 9 A 25.12, juris, Rn. 74)."

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-059

"3.4 Alternativenprifung

Des Weiteren verlangt 8§ 34 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG, dass keine weniger beeintrachti-
genden zumutbaren Alternativen gegeben sein durfen. Insoweit fuhrt die Hoéhere Land-
schaftsbehorde aus (Anhang C, S. 21):

Die Ausfiihrungen werden zur Kenntnis genommen.
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'Im Ergebnis liegen Alternativen wie z.B. die Darstellung von BSAB im Raum Vellern
bei Neubeckum stidlich der BAB 2 vor, die das FFH-Gebiet 'Nordliche Teile des Teuto-
burger Waldes mit Intruper Berg' nicht beeintréachtigen und eine Versorgungssicherheit
mit Kalkstein im Plangebiet fiir die kommenden 35 Jahre gewéhrleisten.'

Das Bundesverwaltungsgericht (Beschluss vom 03.06.2010, Az.: 4 B 54.09, juris, Rn.
9) hat zur Alternativenprifung nach § 34 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG festgehalten:

‘Anders als die fachplanerische Alternativenprifung ist die FFH-rechtliche Alternativen-
prifung nicht Teil einer planerischen Abwagung. Der Behdrde ist fiir den Alternativen-
vergleich kein Ermessen eingerdumt. Art. 6 Abs. 4 FFH-RL begriindet aufgrund seines
Ausnhahmecharakters ein strikt beachtliches Vermeidungsgebot, das zu Lasten des In-
tegritatsinteresses des durch Art. 4 FFH-RL festgelegten koh&arenten Systems nicht
bereits durchbrochen werden darf, wenn dies nach dem Muster der Abwéagungsregeln
des deutschen Planungsrechts vertretbar erscheint, sondern nur beiseitegeschoben
werden darf, soweit dies mit der Konzeption gro3tmaoglicher Schonung der durch die
Habitat-Richtlinie geschitzten Rechtsguter vereinbar ist. [...] Die Anforderungen an
den Ausschluss von Alternativen steigen in dem Mal3, in dem sie geeignet sind, die
Ziele des Vorhabens zu verwirklichen, ohne zu offensichtlichen — ohne verninftigen
Zweifel — unverhéltnisméRigen Beeintrachtigungen zu fuhren.'

sowie (BVerwG, Urteil vom 23.04.2014, Az.: 9 A 25.12, uris, Rn. 78):

‘Nur gewichtige naturschutzexterne Grinde kénnen es rechtfertigen, zulasten des In-
tegritatsinteresses des durch Art. 4 FFH-RL festgelegten koharenten Systems die
Mdglichkeit einer Alternativiosung auszuschlieRen. Der Vorhabentrager darf von einer
ihm technisch an sich mdglichen Alternative erst Abstand nehmen, wenn diese ihm un-
verhaltnismafRige Opfer abverlangt oder andere Gemeinwohlbelange erheblich beein-
trachtigt; hierzu zéhlen auch Kostengriinde.'

Damit sind diejenigen Alternativen unzumutbar, deren Verwirklichungsaufwand — auch
aus naturschutzexternen Griinden — auf3erhalb jedes verninftigen Verhaltnisses zu
dem mit ihnen erreichbaren Gewinn fiir den Naturschutz steht, was am Gewicht der
beeintrachtigten gemeinschaftlichen Schutzgiiter zu messen ist, wofiir wiederum
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Richtschnur die Schwere der Gebietsbeeintrachtigung, Anzahl und Bedeutung etwa
betroffener Lebensraumtypen oder Arten sowie der Grad der Unvereinbarkeit mit den
Erhaltungszielen sind (BVerwG, Urteil vom 17.05.2002, Az.: 4 A 28.01, juris, Rn. 37).
Werden — wie hier — offentliche Interessen durch privatwirtschaftliches Engagement er-
fullt, so muss Uberdies die Grenze der Rentabilitat gewahrt bleiben, da sich anderen-
falls die mit dem privaten Gewinnerzielungsinteresse verbundenen offentlichen Inte-
ressen nicht erreichen lassen (FRIEDRICHSEN 2005: S. 231; vgl. auch VGH Kassel,
Urteil vom 21.08.2009, Az.: 11 C318/08.T, juris, Rn. 439 und 500). Der Européische
Gerichtshof sieht die Alternativenprifung ohnehin lediglich als Unterfall der schon im
Zusammenhang mit dem Uberwiegen vorzunehmenden Interessenabwagung an
(siehe nur EuGH, Urteil vom 20.09.2007, Rs.: C-304'05, curia.europa.eu, Rn. 83 —
Kommission/Italien).

Vor diesem Hintergrund sind jedenfalls in Bezug auf das Erweiterungsvorhaben der
Calcis Lienen GmbH & Co. KG keine weniger beeintrachtigenden zumutbaren Alter-
nativen zum weiteren Kalksteinabbau im Teutoburger Wald gegeben. Eine Auseinan-
dersetzung mit entsprechenden Alternativen (Zulieferung des Rohstoffs aus anderen
Lagerstatten, Verlagerung der Produktion hin zu anderen Lagerstatten) ist in der vor-
gelegten Bedarfsanalyse erfolgt. Danach stellen weder eine Rohstoffzulieferung noch
eine Produktionsverlagerung zumutbare Alternativen dar; denn mit diesen Alternativen
sind erhebliche Abstriche vom Planungsziel verbunden, da der erforderliche Bedarf
des Rohstoffs Kalk fiir die Produktion in Lienen durch Ruckgriff auf Rohmaterial aus
den betrachteten alternativen Lagerstatten am Thieberg, im Bereich Rheine (Dutumer
Berg/Waldhugel), im Bereich Ahaus/Stadtlohn sowie weiteren Bereichen innerhalb des
Hohenzuges des Teutoburger Waldes nicht gedeckt werden kann. Einerseits ent-
spricht das verfugbare Rohmaterial nicht der fur die in Lienen hergestellten Produkte
erforderlichen Qualitat, andererseits steht das Rohmaterial nicht in ausreichender
Menge zur Verfligung."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-060

"Darlber hinaus wird deutlich, dass — auch bei einer unterstellten Eignung des Roh-
materials an den Alternativstandorten — eine Nutzung des Rohmaterials an den Alter-

Die Ausfiihrungen werden zur Kenntnis genommen.
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nativstandorten nicht realisierbar ist, da die Produktion am Werksstandort Lienen auf-
grund der hohen Investitions- und Transportkosten bzw. die Investitionskosten fiir die
Errichtung eines neuen Kalkwerks bei einer vollstandigen Verlagerung der Produktion
nicht mehr wirtschaftlich méglich ware. Eine Uberwélzung derartiger Kosten auf Anbie-
ter und Kunden ist nicht zu realisieren, da der Markt keinen nennenswerten Spielraum
fuir Preiserhéhungen zulasst.

Sowohl die Zulieferung des Rohstoffs aus anderen Lagerstatten als auch die Verlage-
rung der Produktion hin zu anderen Lagerstatten kAme daher einer Schlielung gleich,
so dass auch die Sicherung einer langfristig wettbewerbsféahigen und raumlich ausge-
wogenen Wirtschaftsstruktur sowie eines ausreichenden und vielfaltigen Angebots an
Arbeits- und Ausbildungsplatzen auf diese Weise nicht gewéhreistet werden kann."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-061

"Darlber hinaus ware die Zulieferung des Rohstoffs mit erheblichen Belastungen fir
die Umwelt sowie der in den angrenzenden Ortslagen anséssigen Bevolkerung ver-
bunden. Zu nennen sind insbesondere die zusatzlichen Belastungen durch CO2, die
im Widerspruch zu den Zielsetzungen des Klimaschutzgesetzes NRW stehen. Die Zu-
nahme des LKW-Verkehrs durch die Zufahrten fihrt zugleich zu einer zunehmenden
Unfallgefahr fur die in den jeweiligen Orten lebende Bevoélkerung sowie zunehmenden
Belastungen durch Larm und Luft-Schadstoffe [FN17: Bereits im Kalksteingutachten
NRW ist ausgefiuihrt, dass der Transport des Kalksteins aus dem Bereich Rheine zum
Teutoburger Wald tiberwiegend auf Landstral3en mit mehreren Ortsdurchfahrten ver-
laufen misste und neben der Verteuerung der Produkte zu Belastungen der Umweltsi-
tuation fuhren wirde (H+H & DIW 1997c, 655).]. Zudem waren die Neuaufschliisse
aufgrund der geologischen Situation mit einer nicht unerheblichen Flacheninanspruch-
nahme verbunden, die sich im Vergleich zur Inanspruchnahme bei einer Erweiterung
des Abgrabungsbereichs in Lienen auf mehr als das Doppelte im Bereich Thieberg be-
lauft. Neben dem Verlust schutzwirdiger Boden ist in diesem Zusammenhang auch
der Verlust landwirtschaftlich genutzter Flachen zu bericksichtigen.”

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.
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Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-062

"4 Ergebnis und Schlussfolgerungen Die Ausfiihrungen werden zur Kenntnis genommen.

Im Ergebnis vernachlassigt somit die BASAB-Ausweisung im aktuellen Entwurf des Eine Erweiterung der genehmigten Abgrabung des Unternehmens Calcis fallt nicht unter
Sachlichen Teilplans Kalkstein des Regionalplans Munsterland nicht nur die Belange die in Ziel 1.4 festgelegte Ausnahme, da konkurrierende Ziele der Raumordnung - hier
der Calcis Lienen GmbH & Co. KG, sondern sie fuihrt auch auf Abwagungsfehler, so der direkt angrenzende BSN - entgegenstehen.

dass der Sachliche Teilplan Kalkstein rechtlich zu beanstanden wére (bspw. durch die
Landesplanungsbehérde). Zugleich wird aus den obigen Ausfiihrungen sowie den be-
reits vorliegenden und mit diesem Einwendungsschreiben erganzend vorgelegten Gut-
achten und Stellungnahmen deutlich, dass abwagungsfehlerfrei kein Weg an der Ver-
groRRerung der Flachenkulisse der BSAB im Teutoburger Wald und zwar vor allem
auch in Lienen vorbeiftihrt. Anderes mag in Bezug auf die Calcis Lienen GmbH & Co.
KG allenfalls dann gelten, wenn nach Wertung der Regionalplanungsbehdorde Ziff. 1.4
Satz 2 des Entwurfs des Sachlichen Teilplans Kalkstein i.V.m. Ziel 25.1 des Regional-
plans Munsterland einer weiteren Abgrabung am Standort Lienen unterhalb von 10 ha
nicht entgegenstiinde, was aber derzeit nicht ausreichend sicher erkennbar ist."

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-063

"5 Quellennachweis Die Hinweise auf verwendete Quellen und die Anlagen zur Stellungnahme werden zur

Kenntnis genommen. Insbesondere die Inhalte der Anlagen wurden bei der Formulie-

e BfN (Bundesamt fiir Naturschutz) (2013): Nationaler Bericht nach Art. 17 FFH- | f'ung von Ausg.leichsvors.chlage_n in den Anregungsnummern berticksichtigt, in denen
Richtlinie in Deutschland 2013, download unter https://www.btn.de/0316_be- | auf diese im Einzelnen hingewiesen wurde.
richt2013.html

e BOSCH & PARTNER (2016): Raumordnerische Bedarfsanalyse zum Kalk-
steinabbau der Lagerstatte Lienen im Teutoburger Wald Unterlage B.2

e EU-Kommission (Europadische Kommission) (2005): Stellungnahme der Kom-
mission auf Ersuchen Deutschlands nach Artikel 6 Absatz 4 Unterabsatz 2 der
Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der naturli-
chen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen zur Genehmi-
gung des Ausbaus des Flughafens Libeck Blankensee, Briussel, den 5. Mai
2009 K(2009) 3218,
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download unter http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2003/
management/opinion_en.htm [Méarz 2016]

e EU-Kommission (Europaische Kommission) (2006): Stellungnahme der Kom-
mission geman Artikel 6 Absatz 4 Unterabsatz 2 der Richtlinie 92/43/EWG des
Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der naturlichen Lebensrdume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen zu dem "Ersuchen des Kdnigreichs Spa-
nien betreffend das Bauvorhaben des neuen Hafens in Granadilla (Teneriffa)",
download unter http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/
management/opinion_en.htm [Marz 2016]

e EU-KOMMISSION (Européische Kommission) (2008): Implementation of Ar-
ticle 6 (4), first subparagraph, of Council Directive 92/43/EEC during the period
2004-2006 Summary Report Directorate General Environment European
Commission 30 June 2008, download unter http://ec.europa.eu/
environment/nature/knowledge/rep_habitats/index_en.htm

e EU-Kommission (Europaische Kommission) (2011): Stellungnahme der Kom-
mission vom 25. Januar 2011 auf Ersuchen Ungarns nach Artikel 6 Absatz 4
Unterabsatz 2 der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Er-
haltung der natirlichen Lebensraume sowie der wild lebenden Tiere und
Pflanzen zur Anderung des Entwicklungsplans fur die Stadt Gyor (Ungarn),
Brissel, den 25. Januar 2011 K(2011) 351, download unter http://ec.eu-
ropa.eu/environment/nature/natura2C00/management/opinion_en.htm [Mérz
2016]

e EU-KOMMISSION (Européaische Kommission) (2012): Implementation of Ar-
ticle 6 (4), first subparagraph, of Council Directive 92/43/EEC (Habitat Direc-
tive) period 2007-2011 summary report, download unter
http://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep_habitats/index_en.htm

e EU-Kommission (Europadische Kommission) (2015): Stellungnahme der Kom-
mission vom 18.12.2015 auf Ersuchen Deutschlands nach Artikel 6 Absatz 4
Unterabsatz 2 der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Er-
haltung der natirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflan-
zen: Ausbau der B 173 zwischen Lichtenfels und Kronach, Bauabschnitt Mi-
chelau und Zettlitz (Deutschland/Bayern), Briissel, den 18.12.2015 C(2015)
9085 final, download unter http://ec.europa.eu/environment/nature/
natura2000/management/opinion_en.htm
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FRIEDRICHSEN, L. (2005): Umweltbelastende Vorhaben und Alternativen in
der Planfeststellung. Peter Lang. Frankfurt a.M.

MKULNYV (Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen) (Hrsg.) (2014): Klima-
wandel im Wald — Konzept fir eine Anpassungsstrategie fur Nordrhein-West-
falen Klimafolgen, Anpassungsmafnahmen und klimadynamisches Waldinfor-
mationssystem; Auftragnehmer: UNIQUE forestry and land use GmbH, Frei-
burg.

MKULNYV (Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen) (Hrsg.) (2014): Wald im
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e SUSTAIN CONSULT (2016) (Unterlage B.2-B): Bedeutung des Kalkwerkes Li-
enen der Calcis Lienen GmbH & Co. KG fir die Beschéaftigung und regionale
Wirtschaftsstruktur sowie fur die Marktversorgung, erstellt im Auftrag der Cal-
cis Lienen GmbH & Co. KG, Dortmund.

e WENDT, R. (2014): Grundgesetz, Kommentar. In: Sachs, M. (Hrsg.). 7. Auf-
lage. C. H. Beck, Miinchen."

[Die Bullets wurden zur besseren Ubersichtlichkeit hinzugefiigt.]

"6 Anhang"

[Hinweis: Die Anhange "6.1 Gutachten DBC GmbH 2017" (Stellungnahme zu: "Beur-
teilung der Eignung des Kalks CL80 der Calcis Lienen GmbH & Co. KG fir die Herstel-
lung von Kalksandstein BU176-1 (10.11.2016)" und Ergénzungen zu: "Besondere
Merkmale des in Lienen abgebauten Kalksteins (Cenoman) und der daraus hergestell-
ten Produkte insbesondere des Brandkalkes CL 80"), "6.2 Schreiben Deutsche VILO-
MEX Tierernahrung GmbH", "6.3 Schreiben der AGRAVIS Raiffeisen AG", "6.4 Schrei-
ben der H. Thamann & Leiber GmbH", "6.5 Rundschreiben BBS 'Auftragseingange
und weitere statistische Daten des Bauhauptgewerbes (Dezember 2016)™ und "6.6
Verbreitung des Waldmeister-Buchenwalds (LRT 9130) in NRW" sind hier nicht abge-
bildet, sondern der Synopse als gesonderte PDF-Datei »Synopse_An-
hange_10928.pdf« beigefligt.]

Beteiligter: 10928 - Calcis Lienen GmbH & Co KG
Anregungsnummer: 10928-064

[Im Nachgang zur Stellungnahme des Einwenders wurden mit Schreiben vom
06.07.2017 2 Stellungnahmen nachgereicht:

e die gutachterliche Stellungnahme von Herrn Prof. Dr. Bernhard Middendorf
vom 15. Juni 201 7 zu Fragen der Eignung des Kalks CL 80 der Calcis Lienen
GmbH & Co. KG fur die Herstellung von Kalksandstein sowie

Die beiden Stellungnahmen sind in die Auswertung der eingegangenen Anregungen
und Bedenken eingeflossen. Insofern wird den hier zum Erarbeitungsverfahren vorge-
tragenen Anmerkungen gefolgt.
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e die Stellungnahme des Deutschen Verbandes Tiernahrung e. V. vom 29. Juni
2017 zu Fragen der Relevanz von Kalziumquellen fir die Tiererndhrung

Hinweis: Die beiden Stellungnahmen sind hier nicht abgebildet, sondern der Synopse
als gesonderte PDF-Datei »Synopse_Anhange_10928.pdf«beigefiigt.]

"]

Es handelt sich hierbei nicht um eine nachgereichte — und damit verfristete — Einwen-
dung, sondern um die ergdnzende Untermauerung bereits fristgerecht vorgebrachter
Einwénde, denen im Rahmen des weiteren Planaufstellungsverfahrens ohnehin weiter
nachgegangen werden muss, um eine sachgerechte Abwégungsentscheidung zu tref-
fen.

In der ausfuhrlichen Stellungnahme [...] vom 24. Marz 2017 erfolgte sowohl eine dezi-
dierte Auseinandersetzung mit der von lhnen bisher vertretenen These, die Beschaf-
fenheit des Kalksteins sei fur die Herstellung von Tiernahrung nicht relevant oder zu-
mindest von untergeordneter Bedeutung, als auch mit der Annahme, der von unserer
Mandantin produzierte und auf eine bestimmte Kalksteinqualitat angewiesene CL 80
zeichne sich fur die Kalksandsteinproduktion nicht durch Alleinstellungsmerkmale aus,
so dass er ohne Weiteres substituierbar sei. Dem ist [...] gestiitzt durch die Aussagen
entsprechender Kompetenztrager - entschieden widersprochen worden.

Mit den nun nachgereichten Unterlagen erfolgt eine zusatzliche Wissensbekundung
bzw. fachliche Einschatzung zweier weiterer unabhangiger Kompetenztrager. Dabei ist
die gutachterliche Stellungnahme von Herrn Prof. Dr. Middendorf bereits im Anschrei-
ben zur Stellungnahme vom 24. Marz 2017 ausdriicklich angekiindigt worden. Diese
Unterlagen stutzen die von unserer Mandantin einwenderseits vorgebrachten Tatsa-
chen und tragen daher substanziell dazu bei, die regionalplanerische Abwéagung auf
eine belastbare Grundlage zu stellen.

Den mit den weiteren Stellungnahmen verbundenen inhaltlichen Bedenken wird nicht
gefolgt. Im Einzelnen sind diese weiteren Unterlagen insbesondere unter den Anre-
gungsnummern 10928-009 bis -015 abgewogen worden. Vgl. dazu die angegeben
Ausgleichsvorschlage.
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AuRerdem weisen wir darauf hin, dass derzeit an der Universitat Halle (Saale) die Aus-
wirkung verschiedener Kalke auf den Tiermagen und die Tiererndhrung insgesamt am
Beispiel von Geflugel untersucht wird und mit den Ergebnissen der Forschung in Balde
zu rechnen ist. Unsere Mandantin verfolgt das Forschungsvorhaben aufmerksam und
wird Thnen — unabhangig vom Ergebnis — den Abschlussbericht ebenfalls noch ergéan-
zend zusenden, sobald er vorliegt. Bislang deutet aber alles darauf hin, dass sich die
bereits in der Stellungnahme vom 24. Méarz 2017 begriindete Annahme einer erhebli-
chen Relevanz der Beschaffenheit des Kalkes fur die Qualitat der Tiernahrung bestati-
gen wird.

[.]"

Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 10930-001

Uber seine unter der Einwendernummer 5120 gruppiert erfassten Bedenken hinaus
weist der Einwender auf folgende Aspekte hin:

"[...] Die Substituierbarkeit unserer Produkte, wie sie in unserem Gutachten richtig dar-
gestellt wurde, da namlich alles substituierbar ist, aul3er Luft und Wasser, ist in dieser
Region sehr schwer, wie umfangreiche Schreiben unserer Kunden, die Ihnen bereits
vorliegen, glaubhaft gemacht haben."

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 10930-002

"[...] Dass einem mittelstandigen Unternehmen, welches seit Jahrzehnten fir einen
Fortbestand bzw. eine Erweiterung des Steinbruches kdmpft und dies gemeinsam mit
der Bezirksregierung, nach engen Absprachen und Richtlinien, getan hat, sich nun sei-
tens der Behdrden, auf Grund von Rechtsfortbildung, an keine Art von Vereinbarung
mehr gehalten sieht, ist fir mich bzw. fur Kollegen aus der deutschen Wirtschaft, nicht
nachvollziehbar.

Wenn dies tatsachlich so umgesetzt wird, wird dieses Verfahren ein deutliches Warn-
signal an die Wirtschaft sein, dass Vereinbarungen mit Land/ Politik nur einseitig ge-
lebt werden."

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

In der im Jahr 2008 zwischen den Unternehmen und dem Land Nordrhein-Westfalen
sowie dem Kreis Steinfurt geschlossenen Vereinbarung ist ausdricklich in der Praambel
vorangestellt worden, "dass notwendige Genehmigungsentscheidungen, einschlief3lich
einer FFH-Vertraglichkeitsprifung, und die Fortschreibung des Regionalplanes weder
vorweggenommen noch die zustandigen Entscheidungstrager préjudiziert werden".
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Dartber hinaus wird unter "Ziel der Vereinbarung" eine Regelung bezlglich der Anre-
chenbarkeit naturschutzfachlicher MalBhahmen "im Falle einer etwaigen Nichtinan-
spruchnahme" festgelegt.

Die Belange des Unternehmens Calcis sind in dem Verfahren zur Festlegung von Ab-
grabungsbereichen fir den Rohstoff Kalkstein gebthrend beriicksichtigt worden. Dies
belegt nicht zuletzt der jahrelange intensive Austausch mit dem Unternehmen.

Beteiligter: privat
Anregungsnummer: 10930-003

"Bei der Betrachtungsweise — Eingriff in ein FFH-Gebiet — steht in unserem Fall sicher-
lich der Waldmeisterbuchenwald auf der Seite des Naturschutzes. Hier ist, aus meiner
personlichen Sicht zu sagen, dass die Gewichtung des Lebensraum-Types 9130
Waldmeisterbuchenwald) gegeniliber einer Erweiterung des Steinbruches, im Grunde
schon aufgehoben ist, da wir von 2006 bis heute Uber 44 ha Wald, von Fichte auf Bu-
che, in Richtung 9130, fiir eine zukiinftige Genehmigung, umgebaut haben. 27 ha, der
0.9. Flache, sind bereits durch die Untere Landschaftsbehdrde und den Forst, abge-
nommen worden. Deshalb, kann aus meiner personlichen Sicht, von einer Beeintrach-
tigung dei FFH-Gebietes keinesfalls die Rede sein, eher von einer Bereicherung, da
das FFH-Gebiet, nach einem Eingriff gréRer ist als vorher und mehr Flache in Wald-
meisterbuchenwald umgebaut ist, als vorher vorhanden war!"

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: 10964 - Bundesverband Kalksandsteinindustrie e.V.
Anregungsnummer: 10964-001

"]

die Kalksandsteinindustrie ist die zweitgrofite mauersteinerzeugende Branche in
Deutschland. Der Bundesverband Kalksandsteinindustrie e.V. vertritt die wirtschafts-
und sozialpolitischen Interessen der Branche. Der Verband z&hlt 47 Mitglieder, in ihm
sind insgesamt 80 Kalksandsteinwerke organisiert. Der Sachliche Teilplan Kalkstein
des Regionalplans Munsterland bertihrt damit auch die Satzungsziele des Bundesver-
bandes Kalksandsteinindustrie e.V., weshalb der Verband hiermit Stellung nimmt.

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

In Grundsatz 9.1-1 und den Erlauterungen zu Ziel 9.2-1 des Landesentwicklungsplans
ist ausgefihrt, dass bei der Festlegung von Bereichen zur Sicherung und zum Abbau
oberflachennaher Bodenschétze auch die Qualitdten berticksichtig werden sollen. Die-
sem Auftrag wird der Sachliche Teilplan gerecht. Bei der Bedarfsermittlung ist zwischen
Cenoman- und Mergel-Karbonatgestein unterschieden worden.
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Die massive Mauerwerksbauweise aus Kalksandstein steht als Synonym fur Nachhal-
tigkeit, Energieeffizienz, Schutz, Sicherheit und Okologie. Es handelt sich um einen
Baustoff der Zukunft, der sich als in der Lage erwiesen hat, sich den permanent wech-
selnden Anforderungen der Bauwirtschaft anzupassen und hier teilweise auch voraus-
zugehen. Dies gilt in besonderem Mal3e fir den von der Firma Calcis Lienen GmbH &
Co. KG produzierten Brantkalk fir hochwertige Kalksandsteinprodukte. Dazu wird
Kalkstein bestimmter mineralischer Zusammensetzung bendétigt. Dieser Kalkstein ist
am Standort in Lienen vorhanden.

Nach dem ausgelegten Entwurf des Sachlichen Teilplans Kalkstein des Regionalplans
Munsterland soll jedoch hier kiinftig kein Kalkstein mehr abgebaut werden. Zur Be-
grundung wird auf den fehlenden Bedarf verwiesen. Das kann auch Sicht des Bundes-
verbandes Kalksandsteinindustrie nicht nachvollzogen werden. Die Nachfrage an
Kalksandsteinprodukten ist hoch, die Tendenz steigend. Ein Bedarf ist zweifelsohne
gegeben.

Mit dem ausgelegten Planentwurf wird sich dieser Bedarf nicht decken lassen, zumal
im Planentwurf der Zementindustrie der Vorzug gegeben wird. Die Kalksandsteinin-
dustrie scheint fir den Planungstrager dagegen nicht existent oder jedenfalls nicht be-
ricksichtigenswert zu sein.

Der Sachliche Teilplan Kalkstein des Regionalplans Minsterland ist daher aus Sicht
des Bundesverbandes Kalksandsteinindustrie e.V. in diesem Punkt dringend uUberar-
beitungsbedurftig. Das gilt besonders auch deshalb, weil die hier produzierende Firma
Calcis Lienen GmbH & Co. KG einen erheblichen Anteil des Absatzes der Kalksand-
steinindustrie in Deutschland halt."
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Beteiligter: 10967 - VDZ - Verband Deutscher Zementwerke e.V.
Anregungsnummer: 10967-001

"Der Regionalrat Minster hat in seiner Sitzung am 23.09.2013 beschlossen, die Fest-
legungen der Bereiche zur Sicherung und zum Abbau fir den Rohstoff Kalkstein in ei-
nem eigenstandigen sachlichen Teilplan durchzufiihren. Maf3geblich fir diese Ent-
scheidung sind die Kalksteinlagerstatten im Bereich des Teutoburger Waldes, inner-
halb des Flora-Fauna-Habitat-(FFH)-Gebiets ,Nordliche Teile des Teutoburger Waldes
mit Intrupter Berg'.

Auf dem dazugehdrigen Gebiet der Stadt Lengerich wird in einem Zementwerk der
Dyckerhoff GmbH ein weltweit einzigartiger Tiefbohr-Spezialzement produziert. Dieses
Produkt kann nur dann wirtschaftlich hergestellt werden, wenn am Standort auch

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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Grauzement gebrannt wird. Um auch kiinftig die Nachfrage zu bedienen und die Ver-
sorgungsreichweite von 35 Jahren gemald Auftrag LEP zu erreichen, macht dies eine
Flachen-Erweiterung des Steinbruchs Lengerich zur Versorgung Uber das Jahr 2038
notwendig. Wie die Bezirksregierung Munster in ihrem sachlichen Teilplan Kalkstein
feststellt, steht der 'Versorgung der Volkswirtschaft mit dem Rohstoff Kalkstein nicht
substantiell Raum zur Verfigung', wenn die derzeitige Abgrabungsstéatte nicht erwei-
tert wirde. Gleichwonhl vertritt sie die Auffassung, 'dass eine Erweiterung der geneh-
migten Abgrabung das Gebiet erheblich beeintrachtigt' und diese somit seitens der Be-
horden nicht in Frage kommt. Der Verein Deutscher Zementwerke e.V. (VDZ) nimmt
dazu nachfolgend Stellung".

\
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Beteiligter: 10967 - VDZ - Verband Deutscher Zementwerke e.V.
Anregungsnummer: 10967-002

"Rohstoffabbau und Naturschutz sind miteinander vereinbar

Zweifellos stellt die Rohstoffgewinnung einen Eingriff in die Natur dar, jedoch wird die-
ser von den Unternehmen der Zementindustrie durch die Einhaltung hoher Umwelt-
standards auf ein Mindestmaf3 begrenzt. Nach Beendigung des Abbaus entstehen in
der Regel Flachen mit héherem Naturschutzwert als vor dem Eingriff. So kdnnen Na-
tur- und Artenschutz Hand in Hand mit dem Rohstoffabbau gehen, wie die Abbaupra-
xis der deutschen Zementindustrie zeigt. Die fir den Abbaubetrieb ausgewiesenen
Flachen werden nur flr eine begrenzte Zeit genutzt, anschlie3end folgt Zug um Zug
eine Phase der Renaturierung oder der Rekultivierung, in welcher Flachen mit einem
zuvor meist niedrigen Naturschutzwert von den Unternehmen in hochwertige Biotope
verwandelt werden. Schon heute wird rund die Halfte aller stillgelegten Abbauflachen
renaturiert, die andere Halfte fur forstliche und landwirtschaftliche Rekultivierung ge-
nutzt. Die Abbauflachen der Zementindustrie stehen daher einer nachhaltigen Entwick-
lung nicht im Wege, sondern passen sich bereits seit vielen Jahren in verschiedene
Entwicklungs- und Raumnutzungskonzepte ein. Auch am Standort Lengerich, an dem
seit 145 Jahren Zement hergestellt wird, werden die Steinbruchsflachen hochwertig re-
naturiert. In Lengerich werden die in der Abgrabungsgenehmigung vorgesehenen
Kompensationsmaflinahmen sogar durch besondere Aktivitaten, wie z.B. die Bewei-
dung von Steinbruchflachen mit Hilfe einer Schafherde durch die ANTL (Arbeitsge-
meinschaft Tecklenburger Land) oder dem Canyon in der Interessengemeinsacht -
Teuto weit dartiber hinaus erfullt."

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

In diesem konkreten Fall ist zu beachten, dass die Darstellung der BSAB in einem
FFH-Gebiet erfolgen soll, was naturschutzfachlich und vor allem naturschutzrechtlich
nicht mit "normalen” Eingriffen in Natur und Landschaft zu vergleichen ist.

Grundsatzlich entwickeln sich in Steinbriichen langfristig auch schitzenswerte Biotope
und sie bieten seltenen Arten Rickzugsraume. Die LRT und Arten, die in den Stein-
briichen vorkommen, sind jedoch andere als die, die im FFH-Gebiet geschitzt werden.
Hier handelt es sich um Wald-LRT und Arten, die an den Waldlebensraum gebunden
sind.

Auf abgegrabenen Flachen dauert es extrem lange bis sich wieder Bodenverhéltnisse
entwickelt haben, auf denen Buchenwald wachsen kann.

Beteiligter: 10967 - VDZ - Verband Deutscher Zementwerke e.V.
Anregungsnummer: 10967-003

"Kalksteinbriiche weisen eine hohe Biodiversitat auf

Die hohe Artenvielfalt sowohl in aktiven wie auch stillgelegten unverfilliten Steinbri-
chen ergibt sich aus der Vielzahl von Biotoptypen auf diesen Flachen, die in der deut-
schen Kulturlandschaft so nur noch selten zu finden sind. Meist handelt es sich dabei

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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um Flachen mit extremen Standortbedingungen, die Priméarlebensraume fur sehr spe-
zialisierte Arten darstellen. Manche Tiere und Pflanzen sind in ihrer Lebensweise so-
gar auf die dynamischen Veranderungen und Extremstandorte in betriebenen Ab-
baustatten angewiesen. Steilwénde in Steinbriichen bilden haufig geeignete Biotope
z.B. fur Felsenbruter. Als weiteres Beispiel lasst sich die Uhu-Population in Hessen an-
fuhren. Das Hessische Ministerium fir Umwelt, landlichen Raum und Verbraucher-
schutz schéatzt, dass 90 Prozent der Uhus in aktiven Abbaustatten leben und sich auch
von der dortigen Larmbelastung nicht negativ beeinflussen lassen. Letztendlich zeigt
sich, dass die Biodiversitat in den Abgrabungsregionen der deutschen Zementindustrie
haufig héher ist als in deren Umfeld. In Lengerich geht es dabei um den Schutz von
mehr als 100 Tier- und Pflanzenarten, die in den Steinbriichen beheimatet sind und als
bedrohte Arten auf der Roten Liste stehen."

Beteiligter: 10967 - VDZ - Verband Deutscher Zementwerke e.V.
Anregungsnummer: 10967-004

"Enge Anbindung des Rohstoffabbaus an Zementproduktion ist umweltscho- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
nend

Bei der Zementherstellung kommt der engen raumlichen Anbindung an die Abbaustét-
ten grofRe Bedeutung zu. Alle in Deutschland anséssigen Werke mit Klinkerproduktion
sind nicht zuletzt aus 6kologischen und 6konomischen Grinden in unmittelbarer Nahe
der entsprechenden Abbaustéatten von Kalkstein oder Mergel angesiedelt, so dass der
wichtigste Rohstoff unmittelbar vor Ort zu Klinker und Zement verarbeitet werden
kann. Waren Zementwerke aufgrund verwehrter Abbaugenehmigungen gezwungen,
ihre Rohstoffe aus gréRerer Entfernung ins Werk anzuliefern, wirde dies nicht allein in
einer zuséatzlichen Kostenbelastung fir das Unternehmen resultieren. Es ergdben sich
auch negative Auswirkungen auf Mensch, Natur und Umwelt, da der Rohstofftransport
sowohl das Verkehrsaufkommen als auch die Schadstoffemissionen erhéhen wirde.
Zudem ergében sich fir die ohnehin stark beanspruchte Infrastruktur weitere vermeid-
bare Belastungen. Insbesondere der Standort Lengerich ist aufgrund seiner geogra-
phischen Lage eine wichtige und unverzichtbare Stiitze der Versorgung des Minster-
landes, des Emslandes und des nérdlichen Ruhrgebietes mit Zement. Bei einer Ein-
wohnerzahl von ca. 4 Millionen Einwohnern in diesen Regionen und einem durch-
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schnittlichen Zementbedarf von ca. 330 kg pro Person und Jahr ist eine Zementpro-
duktion von ca. 1,3 Millionen Tonnen Zement pro Jahr fur diese Region notwendig, um
alleine die bestehende Infrastruktur aufrechtzuerhalten und zu modernisieren."

Beteiligter: 10967 - VDZ - Verband Deutscher Zementwerke e.V.
Anregungsnummer: 10967-005

"Der von der NRW-Landesregierung vor kurzem verabschiedete Klimaschutzplan ftr
das Land Nordrhein-Westfalen benennt in dem Handlungsfeld 2 '‘Wirtschafts- und Gu-
terverkehr' das Ubergeordnete Ziel, langfristig den Giterverkehr so klimafreundlich wie
mdoglich zu gestalten. Es wird davon ausgegangen, dass das Transportaufkommen der
Verkehrstrager in Summe zwischen 2010 und 2030 um 18 %, die Transportleistung
um 38 % steigen wird. Diesem scheinbar unlésbaren Widerspruch wird mit einer Viel-
zahl von MalBhahmen begegnet, die darauf hinzielen, den Aussto3 von Treibhausga-
sen aus dem Sektor Verkehr zu mindern. Unter diesen Gesichtspunkten wére es nicht
nachvollziehbar, ein Transportgut, wie den Rohstoff Kalkstein z. B. aus nicht in der
Nahe des Zementwerks gelegenen Steinbriichen Uber viele Kilometer unter Erzeu-
gung signifikanter zusatzlicher Treibhausgasemissionen zum Standort Lengerich zu
transportieren. Der standortnahe Rohstoffabbau ist auch unter diesen Gesichtspunk-
ten naheliegend und die bei weitem umweltfreundlichste Variante.

[.]

Auch im Falle der Ubernahme der Produktion und Belieferung des Grauzements durch
konkurrierende Unternehmen wirden erhebliche Mehrbelastungen fir die Umwelt
durch langere Transportwege entstehen. Neben den héheren CO2-Emissionen ist
durch die zusétzlichen Lastverkehre insbesondere von héheren Larm- und Stickstoffdi-
oxidbelastungen an den jeweiligen Strecken auszugehen.

Im Klimaschutzplan wird weiterhin unter der MaRhahme 'Effiziente Gestaltung von Pro-
duktions- und Transportketten' explizit als Ziel ausgewiesen, einem Anstieg des Guter-
verkehrsaufkommens durch Optimierung der Produktions- und Transportketten entge-
gen zu wirken. Potenziale werden insbesondere in der Optimierung von Produktions-
ablaufen und ihrer Abstimmung untereinander gesehen. Dadurch sollen letztendlich

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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Zulieferverkehre minimiert werden. Auch unter diesen Gesichtspunkten ist der Trans-
port des Rohstoffs Kalkstein aus einem entfernt liegenden Steinbruch zum Zement-
werkstandort wie Lengerich kontraproduktiv und nicht nachvollziehbar."

Beteiligter: 10967 - VDZ - Verband Deutscher Zementwerke e.V.
Anregungsnummer: 10967-006

"Erschwerend kommt hinzu, dass bei einem standortfernen Abbau Neuaufschlisse an-
derer Lagerstatten erforderlich waren. Im Vergleich zur geplanten Erweiterung des Ab-
grabungsbereiches in Lengerich, wirde bspw. eine Abgrabung im Bereich Thieberg zu
einer 15-fachen bzw. im Bereich Neubeckum zu einer ca. 5-fach héheren Flacheninan-
spruchnahme schutzwirdiger Boden bzw. landwirtschaftlich genutzter Flachen fuhren.
Zudem ist bei einem Neuaufschluss mit einer hbheren Beeintrachtigung der dort vor-
kommenden wertvollen Landschaftsrdume (bedeutsame Bereiche fiir den Biotopver-
bund, Lebensrdume fur geschitzte Tiere und Pflanzen) verbunden.”

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Obwohl das Kalksteinvorkommen am Thieberg mit dem Dorper Berg schon im Kalk-
gutachten als wertvolle Lagerstatte identifiziert wurde, in diesem Gebiet kein Abgra-
bungsbereich festgelegt ist. Die Sicherung der Versorgung mit der Rohstoffqualitat Ce-
noman-Karbonatgestein erfolgt iber genehmigte Flachen bzw. die Erweiterung beste-
hender Steinbriiche.

Die im Kreis Warendorf festgelegten Abgrabungsbereiche entsprechen dem Darstel-
lungskonzept. Die auf der 2. Stufe bertcksichtigten Kriterien "Erweiterung vor Neuauf-
schluss” und "Mé&chtigkeit" gewahrleisten dabei eine méglichst geringe Flacheninan-
spruchnahme.

Beteiligter: 10967 - VDZ - Verband Deutscher Zementwerke e.V.
Anregungsnummer: 10967-007

"Kalkstein wird auch in Zukunft Basis der Zementherstellung sein

Die Produktion von Zement erfolgt in Prozessen und Anlagen, die schon einen langen
Optimierungsprozess hinter sich haben. Auch wenn einige Anlagen zur Herstellung
von Portlandzementklinker bzw. darauf basierenden Zementarten schon vergleichs-
weise alt und groRere, modernere Anlagen grundsatzlich verflgbar sind, ist das Effi-
zienzsteigerungspotenzial bei der Zementproduktion relativ gering und kann wirtschaft-
lich kaum erschlossen werden. Dies gilt in besonderer Weise fur den Einsatz von Se-
kundarrohstoffen zur Schonung natirlicher Primarrohstoffe, insbesondere des Kalk-
steins. So ist fraglich, ob kiinftig die hierfir notwendigen industriellen Nebenprodukte

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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wie Flugaschen, Hittensand, REA-Gips oder GielRereialtsande angesichts der Ener-
giewende und eines weiterhin stattfindenden Strukturwandels im Verarbeitenden Ge-
werbe im bisherigen Umfang bereitstehen werden."

Beteiligter: 10967 - VDZ - Verband Deutscher Zementwerke e.V.
Anregungsnummer: 10967-008

"Das Deutsche Institut fur Wirtschaftsforschung (DIW) und die Ingenieurgesellschaft
SST haben in einer 2016 erstellten Studie fir den Bundesverband Baustoffe - Steine
und Erden (bbs) belegt, dass die Nachfrage nach Priméar- und Sekundéarrohstoffen der
Steine-und-Erden-Industrie hierzulande bis zum Jahre 2035 mindestens stabil bleibt.
Weiterhin wurde festgestellt, dass aufgrund der mangelnden Verfligbarkeit von Sekun-
darrohstoffen die Substitutionsquote langfristig bestenfalls auf dem heutigen Niveau
(ca. 15 Prozent) stagnieren durfte. Die hiesige Zementindustrie hat im Jahr 2015 ins-
gesamt 16 Prozent ihres Rohstoffbedarfs mittels Sekundéarrohstoffen (ohne Beriick-
sichtigung alternativer Brennstoffe) decken kdnnen und weist damit bereits heute eine
hohe Ressourcenproduktivitat auf.

Alternative Zemente und Bindemittel kbnnten langfristig zwar auch einen Beitrag zur
Schonung natirlicher Ressourcen leisten. Sie befinden sich jedoch derzeit noch im
Entwicklungsstadium. Wichtig fir ihre Weiterentwicklung sind eine dauerhaft zuverlas-
sige Rohstoffbasis sowie mit Gblichen Zementen vergleichbare Verarbeitungs- und
Dauerhaftigkeitseigenschaften. Letztendlich zeigt sich, dass die Zementindustrie trotz
aller technischen Fortschritte und Prozessoptimierungen auch langfristig auf die si-
chere Versorgung mit Kalkstein sowie weiteren priméren Rohstoffen angewiesen sein
wird. Daher wird auch fir den Standort Lengerich Kalkstein ein unverzichtbarer Roh-
stoff fr die Zementproduktion bleiben.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: 10967 - VDZ - Verband Deutscher Zementwerke e.V.
Anregungsnummer: 10967-009

"Steigende Zementnachfrage zieht hdheren Kalksteinbedarf nach sich

Die deutsche Zementindustrie wie auch die gesamte Steine-und-Erden-Industrie agiert
stets bedarfsdeckend und nicht bedarfsweckend. Somit richtet sich die Menge des zu

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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gewinnenden Kalksteins an der Zementnachfrage aus; dies gilt hierzulande wie auch
in den relevanten Absatzmarkten im Ausland.

Der VDZ rechnet fur die kommenden Jahre mit einem gleichmafig wachsenden Ze-
mentmarkt in Deutschland. Treiber dieser Entwicklung ist im Wesentlichen die hohe
Nachfrage nach zuséatzlichem Wohnraum in den Ballungsgebieten und Universitéts-
stadten. Das Institut der deutschen Wirtschaft Kéln geht davon aus, dass dieser Be-
darf nur dann gedeckt werden kann, wenn jahrlich etwa 430.000 Wohnungen fertigge-
stellt werden. 2015 wurden laut amtlicher Statistik jedoch nur ungeféahr 247.000 Woh-
nungen gebaut. Aufgrund der regionalspezifischen Verdichtung der Nachfrage auf Bal-
lungsgebiete werden zunehmend mehrgeschossige Wohngebaude errichtet. Dies fuhrt
zu einem steigenden Bedarf an Zement, da der Einsatz von Stahlbetonkonstruktionen
in diesem Bausegment nicht zuletzt aus Griinden der hohen Lebensdauer grundsétz-
lich héher ist als beim Ein- und Zweifamilienhausbau.

Weitere Nachfrageimpulse resultieren aus den Erhéhungen des Verkehrswegeetats
der Bundesregierung, um den fortschreitenden Substanzverfall der Stral3en, Schienen
und WasserstraRen zu kompensieren. Auf den Tiefbausektor, dem auch Briicken und
Tunnel zuzuordnen sind, entféllt mehr als ein Drittel des gesamten deutschen Zement-
verbrauchs. Auch DIW/SST gehen in ihrer Studie zur 'Entwicklung der Nachfrage nach
Primér- und Sekundarrohstoffen in Deutschland im Jahre 2035' von einer mindestens
stabilen Nachfrage nach Kalkstein fur die Zementherstellung aus (im Jahr 2015 ca.
36,9 Millionen Tonnen). Wahrscheinlicher ist derzeit jedoch ein durch die dynamische
Baukonjunktur erhdhter Bedarf."

Beteiligter: 10967 - VDZ - Verband Deutscher Zementwerke e.V.
Anregungsnummer: 10967-010

Gefahrdung des Standorts Lengerich durch Einschrankung der Rohstoffversor-
gung

Eine Gefahrdung des Standorts Lengerich ist vor dem Hintergrund des aktuellen Ent-
wurfs des sachlichen Teilplans "Bereiche zur Sicherung und zum Abbau fir den Roh-

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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stoff Kalkstein' nach Ansicht des VDZ perspektivisch nicht auszuschlie3en. Dies be-
trafe ebenfalls die dort tatigen Beschaftigten sowie auch Arbeitskrafte in den vor- und
nachgelagerten Industriezweigen, wie z.B. dem Anlagenbau, der Transport- und Be-
tonfertigteilindustrie. Neben einer zusatzlichen Belastung des 6rtlichen Arbeitsmarktes
wirden die Auswirkungen einer mdglichen Standortschliel3ung sozio-demografische
sowie volkswirtschaftliche Entwicklungen in der Region Minsterland unglinstig beein-
flussen (bspw. Bevolkerungsruckgéange und Kaufkrafteinbuf3en)."

Beteiligter: 10967 - VDZ - Verband Deutscher Zementwerke e.V.
Anregungsnummer: 10967-011

"Weiterhin ist der VDZ der Auffassung, dass Neuaufschlisse von Kalksteinvorkommen
in anderen Gebieten nicht dem Grundsatz 9.1-3 des Landesentwicklungsplans NRW
entsprachen. Demnach soll zunéchst die vollstandige Gewinnung des Rohstoffs einer
Lagerstatte ermdglicht werden.

In der Gesamtbetrachtung besteht ein Uberwiegendes 6konomisches und soziales In-
teresse an der vorsorgenden Rohstoffsicherung und damit der Versorgung der Wirt-
schaft mit Rohstoffen im Sinne des Art. 6 Abs. 4 FFH-RL. Der VDZ spricht sich daher
fur eine Prufung des sachlichen Teilplanentwurfs Kalkstein unter Berticksichtigung der
in dieser Stellungnahme vorgetragenen Argumente aus. Dabei sollte der vollstandigen
Rohstoffgewinnung am Standort gegentiber einem Neuaufschluss an anderer Stelle
der Vorzug gegeben werden."

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Die Prufung der FFH-Vertraglichkeit und die Abwégung zwischen den fir die Darstel-
lung von BSAB im Teutoburger Wald streitenden offentlichen Interessen und dem In-
tegritétsinteresse des davon betroffenen FFH-Gebietes berucksichtigen die vorgetra-
genen Informationen. Dies fuhrt jedoch nicht zu einem anderen Ergebnis der Priifung.

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-001

"Vorbemerkung

Kalkstein lasst sich nur dort gewinnen, wo er geologisch vorhanden ist — in seiner La-
gerstatte. Und da der Transport von Kalkstein kostenaufwéndig und umweltbelastend
ist, kann die Verarbeitung von Kalkstein zu Zement nur nahe an der Lagerstétte erfol-

Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis genommen.
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gen. Aus dieser Standortgebundenheit ergibt sich die lange Tradition des Zement-
werks in Lengerich, das rund 145 Jahre besteht und auch heute einen Stabilitatsfaktor
fur den regionalen Arbeitsmarkt und die regionale Wirtschaft darstellt.

Das Zementwerk Lengerich ist in Richtung Nordwesten und Westen der aul3erste
Standort eines klinkerproduzierenden Zementherstellers und stellt damit die guinstige
Versorgung dieses Gebiets sicher. Aufgrund der besonderen Qualitat und mineralogi-
schen Zusammensetzung des anstehenden Kalksteins hat Dyckerhoff zudem Pro-
dukte mit innovativen Eigenschaften entwickelt, die eine wichtige Rolle auf dem Welt-
markt spielen. Alles spricht fur einen langfristigen Bedarf fur Kalkstein und die Zement-
produkte aus Lengerich auch in der Zukunft.

Der vorliegende Entwurf des Sachlichen Teilplans Kalkstein des Regionalplans Miins-
terland stellt jedoch fir die Firma Dyckerhoff am Teutoburger Wald keine Erweite-
rungsflachen dar.

[Hier folgt in der Anregung ein 'Ausschnitt aus dem Entwurf des Sachlichen Teilplans
Kalkstein des Regionalplans Munsterland mit Darstellung der Bereiche zur 'Sicherung
und Abbau oberflachennaher Bodenschétze' (BSAB') (Stand 16.02.2016, BSAB-FIa-
chen hier unverandert gegentiber dem Stand vom 01.12.1997)"; s. Abb. am Ende der
Anregungsnummer]

Der Entwurf nimmt an, dass auch ohne die Erweiterungsflachen die Rohstoffversor-
gung am Standort Lengerich noch fiir ca. 22 Jahre ausreiche. Wenn aber die — zuvor
erst noch durch ein Genehmigungsverfahren zu bestétigende — Option der Tieferle-
gung des Steinbruchs in Lengerich scheitern sollte, ergibt sich das Ende einer gesi-
cherten Rohstoffversorgung sogar schon in 10 Jahren.

Damit signalisiert der Entwurf ein vorzeitiges Ende fir Kalksteinabbau und Zementpro-
duktion in Lengerich, trotz des vorhandenen Bedarfs. Damit einher ginge der Verlust
von mindestens 700 Arbeitsplatzen, davon rund die Halfte in der Planungsregion. Da-
mit einher ginge auch die Konzentration auf nur noch zwei dominante Zementanbieter
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und somit eine wesentliche Verschlechterung des Marktes, insbesondere in der Pla-
nungsregion.

Durch die regionalplanerische Ausweisung der beantragten Flachen kdnnten dieses
kiunstliche Ende der Rohstoffsicherung und seine negativen Konsequenzen vermieden
werden.

Aus Sicht der Dyckerhoff GmbH wurden in dem vorliegenden Entwurf wichtige Argu-
mente zugunsten der beantragten planerischen Ausweisung der Erweiterungsflachen
unzureichend bzw. nicht bertcksichtigt. Dyckerhoff sieht insbesondere die zugrunde-
liegende Einschatzung der Hoheren Landschaftsbehorde der Bezirksregierung Mins-
ter, dass keine zwingenden Grinde des lUberwiegenden offentlichen Interesses vorlie-
gen, als nicht ausreichend begriindet an.

Die Dyckerhoff GmbH erhebt daher gegen den vorliegenden Entwurf des Sachlichen
Teilplans Kalkstein des Regionalplans Minsterland Einwendungen. Die Einwendun-
gen werden nachfolgend zunachst zusammenfassend dargestellt und anschlielRend

ausfuhrlich erlautert.”
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Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-002

"1 Uberblick uber die Einwendungen

1. Der vorliegende Entwurf des Sachlichen Teilplans Kalkstein des Regional-
plans Munsterland stellt — falls er formlich so festgestellt werden sollte — eine
unzulassige Negativplanung dar. Es besteht ein Widerspruch zwischen der Be-
darfsermittlung fur Kalkstein und der Begrindung fir die ausgewiesenen Vor-
ranggebiete (BSAB), die diesen Bedarf befriedigen sollen.

Bei der Ausweisung von Vorranggebieten mit der Wirkung von Eignungsgebieten —
wie vom LEP vorgegeben und im vorliegenden Entwurf ibernommen — wird auf der
Ebene der Regionalplanung eine abschlieBende Entscheidung im Sinne des § 35 Abs.

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

s. nachfolgende Erwiderungen.
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3 Satz 3 BauGB getroffen, Bei einer solchen abschlielenden Festlegung darf nicht of-
fen bleiben, ob die ausgewiesenen Flachen auch geeignet sind fur den Zweck, dem
sie dienen sollen. Die Regionalplanung darf daher keine Flachen beriicksichtigen, die
aus tatsachlichen Grinden (z.B. weil kein eigentumsrechtlicher Zugriff auf eine Flache
moglich ist) oder aus wirtschaftlichen Gruinden (z.B. weil dort eine Rohstoffgewinnung
wirtschaftlich nahezu ausgeschlossen ist) fur die Rohstoffgewinnung nicht in Anspruch
genommen werden kdnnen.

Eine Prufung, ob die festgelegten BSAB wirklich in der Lage sind, den begriindeten
prognostizierten Bedarf zu decken, ist nicht erfolgt Fur die im Planentwurf als Alterna-
tive zu den beantragten Gebieten dargestellten Vorranggebiete ist daher planerisch
nicht sichergestellt, dass der Bedarf dort gedeckt werden kdnnte. Vielmehr sprechen
eigentumsrechtliche und wirtschaftliche Grinde dagegen. Darlber hinaus stellen sich
auch an den alternativen Vorranggebieten naturschutzrechtliche Probleme. Siehe S. 8
ff"

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-003

"2. Die Unternehmensinteressen der Dyckerhoff GmbH werden im Rahmen der
planerischen Abwagung in dem vorliegenden Planentwurf nicht hinreichend be-
ricksichtigt. Dies steht im Widerspruch zu § 7 Abs. 2 ROG, wonach bei der Auf-
stellung der Raumordnungspléane alle 6ffentlichen und privaten Belange, soweit
sie auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind, ge-
geneinander und untereinander abzuwégen sind.

Nur aufgrund der Nicht-Bertcksichtigung der Unternehmensinteressen kann der Plan-
entwurf auch zu der sachlich falschen Aussage kommen, es werde den Belangen des
Rohstoffabbaus eine hohe Durchsetzungsfahigkeit verschafft. Hier hat Dyckerhoff viel-
mehr gegenteilige Realitéaten belegt. [...]"

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

s. nachfolgende Erwiderungen.
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Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-004

"3. Die Interessen der Dyckerhoff GmbH im Hinblick auf die Rohstoffversorgung
verkorpern zugleich auch 6ffentliche Interessen, sie sind nicht rein 'privat'. Deut-
lich wird das insbesondere an den nachfolgend aufgefiihrten wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen Konsequenzen, die unmittelbar mit einer Aufgabe
des Werkes Lengerich der Dyckerhoff GmbH & Co. KG verbunden sind. Diese
Sachverhalte werden in dem vorliegenden Planentwurf sowohl bei der planeri-
schen Abwagung als auch bei der Darlegung der zwingenden Griinde des 6ffent-
lichen Interesses im Zuge der gebietsschutzrechtlichen Abweichungsprifung
unzureichend bzw. nicht berlicksichtigt.

Die derzeit bereits unguinstige Marktstruktur eines Oligopols in der Region wird in ein
Duopol verwandelt, da lediglich zwei konzernangehdorigen Unternehmen in der Region
verbleiben. Dies ist eine erhebliche Verschlechterung und fihrt zu weniger Wettbe-
werb, einer schlechteren Marktversorgung, einer Verteuerung der Produkte fir die
Bauwirtschaft sowie zu Verdrangungseffekten von kleineren Anbietern. Die Markte in
der Planungsregion sind besonders betroffen, denn hier liegt der derzeitige Marktanteil
von Dyckerhoff fir Grauzement bei etwa 30%. [...]

Es gehen mindestens 700 Vollzeitarbeitspléatze, davon mindestens 327 innerhalb der
Planungsregion verloren. Neben der Belastung des Arbeitsmarktes verstéarken sich
dadurch die bereits derzeit unglinstigen strukturellen Entwicklungen in der Region
(bspw. Riickgang der Bevolkerung, steigende Zahl von Auspendlern). Die Kaufkraft
der Beschaftigten, insbesondere in kleinen und mittleren Kommunen wie Lienen und
Lengerich, wird reduziert. Die Vermeidung von Arbeitsplatzverlusten und der verbun-
denen negativen strukturellen Folgen stellt offensichtlich, und zwar unabhéangig von
unvermeidbaren Prognoseunsicherheiten, ein offentliches Interesse dar. [...]

Da der Bedarf an dem Rohstoff Kalkstein bzw. den daraus hergestellten Produkten
langfristig bestehen bleibt, muss er durch andere Unternehmen gedeckt werden. Die
nordwestlich von Lengerich liegenden Abnehmer werden dann von den ausschlieRlich

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

s. nachfolgende Erwiderungen.
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oOstlich, stidéstlich bzw. stidlich von Lengerich gelegenen (also weiter von den Abneh-
mern entfernten) Konkurrenzunternehmen beliefert. Hierdurch entsteht ein zusatzlicher
LKW-Verkehr von ca. 1.800.000 km pro Jahr, der einen zusatzlichen jahrlichen CO2-
Ausstol3 von ca. 1.600.000 kg bewirkt. Durch die langeren Transportwege entstehen
zusétzliche Belastungen durch Larm und Schadstoffe. Da die Transporte tber andere
Strecken erfolgen, ergeben sich auerdem neue Betroffenheiten und Akzeptanzprob-
leme. [...]

Wenn die Lagerstatte Lengerich nicht erweitert wird, werden aufgrund des vorhande-
nen Bedarfs Neuaufschllisse alternativer Lagerstatten erforderlich. Im Vergleich zur In-
anspruchnahme bei einer Erweiterung des Abgrabungsbereiches in Lengerich sind
diese bspw. im Bereich Thieberg mit einer 15-fachen (400 ha an Stelle von 27 ha in
Lengerich) bzw. im Bereich Neubeckum mit einer 5-fach (123 ha an Stelle von 27 ha in
Lengerich) hdheren Flacheninanspruchnahme schutzwiirdiger Béden bzw. landwirt-
schaftlich genutzter Flachen verbunden. [...]"

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-005

"4. Der Bedarf an Tiefbohr- und Grauzement ist auch langfristig gegeben. Es
sind keine Unsicherheiten in Bezug auf das kunftige Erfordernis bzw. den Bedarf
der Erweiterung erkennbar. [...]

Tiefoohrzement wird international und in Europa vor allem zur Gewinnung von Ol- und
Gasvorkommen eingesetzt. Ol und Gas, als Grundlage fiir Kraftstoffe und chemische
Produkte sowie als Baustein der Energieversorgung stellen eine wichtige, langfristig
bendtigte Ressource dar — auch in den Klimaschutzszenarien, die das 2°-Ziel zu-
grunde legen.

Die Produktion des Tiefbohrzements im Werk Lengerich belduft sich auf einen Anteil
von mindestens 20 % an der Gesamtzementproduktion des Werkes. Aufgrund der her-
ausragenden Qualitat des Produktes nimmt es eine bedeutende und perspektivisch
wachsende Position in den internationalen Méarkten ein, in afrikanischen und stidameri-

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

s. nachfolgende Erwiderungen.
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kanischen Markten sogar 80 bis 100%. Die besonderen Produkteigenschaften ermégli-
chen Bohrungen unter extremen Bedingungen (bspw. hohe Temperatur, hoher Druck).
Aufgrund der besonderen Sicherheitsleistung des Produktes sinkt das Risiko fir Um-
weltschaden und Unfélle.

Grauzement ist im Verhéaltnis zu anderen Baustoffen ein kostengtinstiger, nachhaltiger
Baustoff, der im Tiefbau, im Hochbau und vor allem auch im Bereich Infrastruktur in
vielfaltigen Anwendungen eingesetzt wird. Wie auch der Planentwurf ausfiihrt, kann
von einer weiteren Steigerung der Substitution von Kalkstein durch industrielle Neben-
produkte nicht ausgegangen werden (vgl. Planentwurf Rn. 24). Es ist daher davon
auszugehen, dass fur den hier zu betrachtenden Versorgungszeitraum von 35 Jahren
und dariiber hinaus Zementbedarf und damit der Bedarf an Kalkstein besteht. Mit dem
Zementwerk Lengerich stellt Dyckerhoff einen Anteil von ca. 30% der regionalen
Marktversorgung."

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-006

"5. Flr das beantragte erweiterte Abbaugebiet in Lengerich sprechen zwingende
Griunde des offentlichen Interesses. Der derzeitige und zukinftige Bedarf fir die
durch die Dyckerhoff GmbH in Lengerich hergestellten Produkte sowie die nach-
teiligen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Konsequenzen im Falle ei-
ner Aufgabe der Produktion machen dies deutlich. [...]

Malf3stab fur das Vorliegen zwingender Griinde des 6ffentlichen Interesses ist nach
hochstrichtlicher Rechtsprechung ein durch Vernunft und Verantwortungsbewusstsein
geleitetes staatliches Handeln. Dabei sind regionale und drtliche Besonderheiten so-
wie wirtschaftliche, soziale, kulturelle und regionale Anforderungen zu bertcksichtigen,
wie es auch die Regelungen der FFH-Richtlinie vorsehen. Zahlreiche durch die EU-
Kommission dokumentierte Félle, in denen Vorhaben tber eine Abweichung zugelas-
sen wurden, belegen die breite Anwendung dieser auf den individuellen Fall abstellen-
den Abwéagungsgrundsatze.

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

s. nachfolgende Erwiderungen.
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Nicht erforderlich fir das Vorliegen zwingender Griinde des o6ffentlichen Interesses
sind dagegen vollig unausweichliche Sachzwange oder mit Gewissheit eintretende
Umstéande. Eine derartige Anforderung an die Abwagung wurde vielmehr angesichts
der Unmdglichkeit, die Ereignisse in langfristigen Zeitraumen (hier 35 Jahre) mit Be-
stimmtheit vorherzusehen, eine spezifische Abwagung verhindern und damit die Ab-
wagungsvorgabe der FFH Richtlinie nicht umsetzen."

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-007

"6. Die Ergebnisse des im Jahre 1997 fertig gestellten Gutachtens 'Nutzungskon-
flikt Kalksteinabgrabung — Naturschutz' (Kalksteingutachten) stehen der bean-
tragten Erweiterung nicht entgegen. Eine Festlegung auf eine 'Auslaufplanung’
kann, entgegen anderslautenden 6ffentlichen Behauptungen, weder dem Gut-
achten, noch den Protokollen des begleitenden Arbeitskreises noch aus Be-
schlissen des Regionalrates oder der Genehmigung der Landesregierung des
damaligen Regionalplans sowie dem seitherigen Behtérdenhandeln enthommen
werden. [...]

Im Kalksteingutachten und in dem begleitenden Arbeitskreis wurde das Thema Aus-
laufplanung als eine Option diskutiert, jedoch im Ergebnis nicht aufgegriffen oder gar
beschlossen. Auch in dem Erarbeitungsbeschluss und in dem Aufstellungsbeschluss
fur die Regionalplandnderung in 1997 findet sich keine Festlegung auf eine Auslauf-
planung.

Ebenso nicht in dem Genehmigungserlass des Umweltministeriums aus 1998. Viel-
mehr hat das seitherige Behdrdenhandeln offensichtlich die Erweiterungsoption fir
den Abbau bewusst offen gehalten und sogar vorbereitet. So werden in dem Vertrag
mit dem Land zu Kohéarenzsicherungs- sowie Ausgleichs- und ErsatzmalRhahmen aus
dem Jahre 2008 ausdrticklich die 'mit Blick auf das Auslaufen der genehmigten Abgra-
bungsbereiche im Jahre 2017 bzw. 2025 [FN 1: Gemaf des Vertrags zwischen den
Firmen Schencking (heute Calcis) und Dyckerhoff sowie dem Land Nordrhein-Westfa-
len sowie dem Kreis Steinfurt aus dem Jahr 2008.] benannten Interessenflachen der

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

s. nachfolgende Erwiderungen.
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Firmen' einbezogen. Die 2013 erfolgte "Rechtsentwicklung" durch das Umweltministe-
rium zielt auf erhéhte naturschutzfachliche Anforderungen hin, weist aber gleichzeitig
ausdriicklich auf die Mdglichkeit von Abgrabungen in einem FFH-Gebiet hin."

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-008

"7. Die fur das beantragte Vorhaben vorliegenden Gemeinwohlinteressen uber-
wiegen die Schutzinteressen des FFH-Gebiets. Neben den bereits dargestellten
zwingenden Grinden des 6ffentlichen Interesses an dem Vorhaben, ist eine ent-
sprechende Gewichtung der Belange des Habitatschutzes in dem hier vorliegen-
den konkreten Einzelfall ausschlaggebend. [...]

Es ist von einer hohen Bedeutung des FFH-Gebiets 'Nordliche Teile des Teutoburger
Waldes mit Intruper Berg' fur das européische Schutzgebietsnetz Natura 2000 auszu-
gehen. Jedoch hat das Gebiet fur den Waldmeister-Buchenwald in NRW nicht die be-
sonders hohe Bedeutung, die in der Stellungnahme der Hoheren Landschaftsbehdrde
angenommen wird. Denn die Bestande des Waldmeister-Buchenwalds in dem be-
troffenen Gebiet zahlen nicht zu den 10 grof3ten Vorkommen in der kontinentalen Re-
gion in NRW. Gemaf LANUYV sind vielmehr in 10 weiteren FFH-Gebieten grofl3ere Vor-
kommen des LRT 9130 vorhanden, die Uberwiegend weitaus gréf3er sind als die Be-
stande in dem betroffenen FFH-Gebiet.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) kann das Ge-
wicht der Naturschutzseite in der Abwagung gemindert werden, wenn Koharenzmalf3-
nahmen ergriffen werden, die unmittelbar an den beeintrachtigten Gebietsbestandtei-
len ansetzen und einen Ausgleich innerhalb desselben Schutzgebiets schaffen. Dies
ist im vorliegenden Fall gegeben. Die Realisierbarkeit und Wirksamkeit der vorgesehe-
nen Koharenzsicherungsmalnahmen ist dariiber hinaus aufgrund der konkreten Rah-
menbedingungen in besonders hohem Mal3e gesichert.

e Fir die Umsetzung steht ein grof3er zeitlicher Vorlauf zur Verfiigung, da die In-
anspruchnahme der Flachen erst ab 2038 stattfindet. Die Beeintrachtigungen

Die Ausfiihrungen werden zur Kenntnis genommen.

s. nachfolgende Erwiderungen.
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erfolgen zudem ab 2038 lediglich schrittweise mit ca. 1,85 ha jahrlich. MaR-
nahmen kdnnen daher friihzeitig realisiert und wirksam werden.

e Das Kohérenzverhaltnis von 1:4 sieht einen groBen Umfang an MaRnahmen
vor. So werden fir die Verluste von 17,2 ha Weldmeister-Buchenwald 68,6 ha
Waldmeister-Buchenwald entwickelt.

e Das vorgelegte Koharenzkonzept zeigt, dass im engen raumlichen und funkti-
onalen Zusammenhang des FFH-Gebiets 'Nordliche Teile des Teutoburger
Waldes mit Intruper Berg' ein Flachenpotenzial von ca. 95 ha fir Aufforstungs-
und ca. 155 ha fur Umbaumal3nahmen zum LRT 9130 Waldmeister-Buchen-
wald vorhanden ist.

e Buchenbestande sind gegenuber Warmestress weniger anfallig, so dass von
dem zunehmenden Klimawandel kein die MaBhahmenumsetzung behindern-
der Einfluss zu erwarten ist. Im Gegenteil wird seitens des Umweltministeri-
ums aufgrund ihrer relativen Robustheit eine Ausbreitung der Buche erwartet.

e Die Erfahrungen der Dyckerhoff GmbH aus bisherigen MalZnahmenverpflich-
tungen im Bereich des Teutoburger Waldes belegen, dass die vorgesehenen
MaRnahmen erfolgreich umgesetzt werden kdnnen.

e Die vorgesehenen KoharenzsicherungsmaRnahmen griinden im Ubrigen auf
einem seitens der LOBF (heute LANUV) und dem Forstamt Steinfurt fiir das
Umweltministerium im Jahr 2004 entwickelten MaRnahmenkonzept, welches
im Jahr 2008 durch den Landesbetrieb Wald und Holz, den Kreis Steinfurt so-
wie die Bezirksregierung vertraglich bestatigt worden ist."

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-009

"8. Zu der beantragten Erweiterung der Kalksteinbriiche in Lengerich gibt es
keine zumutbare Alternative. Die Versorgung mit Kalkstein und den daraus her-

Die Ausfiihrungen werden zur Kenntnis genommen.
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gestellten Zementprodukten kann daher fiir den Planungszeitraum von 35 Jah-
ren nur mit der Ausweisung des Erweiterungsbereichs als BSAB gesichert wer-
den. [...]

Die Regionalplanungsbehérde und der von ihr beauftragte externe Gutachter haben

die Aussage von Dyckerhoff bestétigt, dass eine zumutbare Alternative zur Erweite-

rung des Abbaus in Lengerich weder in Form einer Rohstoffzulieferung noch in Form
einer Produktionsverlagerung vorhanden ist.”

s. nachfolgende Erwiderungen.

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-010

"2 Festlegung von Bereichen zur Sicherung und zum Abbau oberflachennaher
Rohstoffe

2.1 Raumliche Steuerung

Das System der raumlichen Steuerung, wie es im Entwurf des Sachlichen Teilplans
Kalksteins zum Ausdruck kommt, kann im Ansatz akzeptiert werden. Jedoch kann der
Anspruch, mit den zeichnerisch festgelegten Bereichen zur Sicherung und zum Abbau
Oberflachen naher Bodenschéatze (Abgrabungsbereiche) fir den Rohstoff Kalkstein
Vorranggebiete darzustellen, die zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten haben
(Ziel 1, Nr. 1.1 des Entwurfs) und aufRerhalb der dargestellten Bereiche die Gewinnung
von Kalkstein ausschlieRen, mit dem vorliegenden Planentwurf nicht erreicht werden.

Vorrang- und Eignungsgebiete flr die Gewinnung oberflachennaher Rohstoffe sind
Konzentrationszonen gemanR § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB. Sie fiihren dazu, dass aul3er-
halb der festgelegten Gebiete eine entsprechende Rohstoffgewinnung in der Regel
ausgeschlossen ist, von den im Planentwurf geregelten Ausnahmen (Ziel 1, Nr. 1.4)
einmal abgesehen. Um die Ausschlusswirkung zu erreichen, hat sich in der Rechtspre-
chung ein mehrstufiger Prufungsaufbau herausgebildet, von dem auch die Regional-
planungsbehdrde bei dem Entwurf des Sachlichen Teilplans Kalkstein ausgegangen
ist. Zunachst sind diejenigen Flachen auszuscheiden, die fur die Sicherung der Roh-
stoffversorgung keinesfalls zur Verfiigung stehen, weil der Rohstoffnutzung dort auf

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Die Regionalplanungsbehorde ist nach der im Darstellungskonzept beschriebenen
Schrittfolge unter Berlcksichtigung der Versorgung mit Tiefboohrzement zu dem Ergeb-
nis gekommen, dass eine Erweiterung des Steinbruches "Hohne" notwendig ist, um
der Rohstoffversorgung mit Mergel-Karbonatgestein substantiell Raum zu schaffen.
Durch die Erweiterung wirde das FFH-Gebiet "Nordliche Teile des Teutoburger Wal-
des mit Intruper Berg" erheblich beeintrachtigt. Die Prifung der Ausnahme vom Verbot
der erheblichen Beeintrachtigung aber kommt zu dem Schluss, dass die 6ffentlichen
Interessen gegeniiber dem Integritatsinteresse des FFH-Gebiets nicht Giberwiegen.
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unabsehbare Zeit rechtliche oder tatsédchliche Hindernisse entgegenstehen (soge-
nannte 'harte' Tabuzonen) [FN 2: vgl. Rn. 35 der textlichen Festsetzung des Planent-
wurfs.] bzw. weil sie der Plangeber flir von vornherein ungeeignet halt (sogenannte
‘weiche' Tabuzonen). Hinsichtlich der dann verbleibenden Flachen (sogenannte 'Po-
tenzialflachen’) hat der Plangeber anschlieBend einzelfallbezogen abzuwégen und die
Abgrabungskonzentrationsbereiche festzulegen. In der dritten Stufe ist sodann, wovon
auch der Planentwurf ausgeht (Rn. 37) zu prifen, ob die ermittelten Abgrabungsberei-
che der Sicherung der Rohstoffversorgung 'substantiell Raum geben'. [FN 3: Vgl.
BVerwG, Beschluss vom 18.01.2011 - 7 B 19/10 -, juris-Rn. 23; OVG Munster, Urteil
vom 08.05.2012 - 20 A 3779/06 -, juris.]

Die Regionalplanungsbehdrde der Bezirksregierung Minster behandelt im Planentwurf
FFH-Gebiete nicht als 'harte’, sondern als 'weiche' Tabuzonen. Jedoch werden auch
sie als ungeeignet fur die Kalksteingewinnung eingestuft. Es ist dann nach Abzug der
Tabuzonen nochmals zu prifen, ob der Rohstoffgewinnung substantiell Raum gege-
ben worden ist. Ist das nicht der Fall, missen die angelegten Kriterien nochmals tber-
dacht werden. [FN 4: BVerwG, Urteil vom 13.12.2012 - 4 CN 1/11 -, juris-Rn. 10;
BVerwG. Beschluss vom 18.01.2011. - 7 B 19/10 -, juris-Rn. 23.] Wie schon in der Be-
darfsanalyse Kalksteinabbau [FN 5: Unterlage B.1 zum Schreiben der Dyckerhoff
GmbH vom 11.03.2016.] dargelegt worden ist, bedingt das auch, dass die Regional-
planungsbehdérde solche Flachen nicht berlicksichtigen darf, die aus tatsachlichen
Grunden (z; B. weil kein eigentumsrechtlicher Zugriff auf eine Flache mdglich ist) oder
aus wirtschaftlichen Grunden (z. B. wenn dort eine Rohstoffgewinnung wirtschaftlich
nahezu ausgeschlossen ist) fur die Rohstoffgewinnung nicht in Anspruch genommen
werden kdnnen.

An diesem Planungskonzept gemessen, bestehen Mangel bei der Bedarfsermittlung,
welche den Bedarf des Rohstoffs Kalkstein fur einen Versorgungszeitraum von min-
destens 35 Jahren ermitteln soll. Es bestehen sodann auch Méangel in Bezug auf den
Abwagungsvorgang und das Abwagungsergebnis (‘substantielles Raumverschaffen'’)."
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Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-011

"2.2 Verhéltnis von Bedarfsermittlung und Ausweisung

Der Planentwurf (textliche Festsetzungen, Rn. 24) geht fur die Bedarfsermittlung von
dem durchschnittlichen Jahresverbrauch der zugelassenen, in Betrieb befindlichen Ab-
grabungen auf Basis der Genehmigungsdaten aus und schreibt den durchschnittlichen
Jahresverbrauch linear fort. Das fuhrt hier fir die Dyckerhoff GmbH zu dem von der
Regionalplanungsbehérde festgestellten Ergebnis, dass der Versorgungszeitraum fir
die Produktion von Grauzement [FN 6: Die im Zementwerk Lengerich hergestellten Ze-
mente lassen sich in zwei Gruppen unterteilen: Zum einen die sog. Grauzemente, de-
ren Eigenschaften nach der européischen Norm EN 197-1 definiert sind (im Folgenden
mit ‘Grauzement' bezeichnet), und zum anderen die (dunkel gefarbten) Spezialze-
mente, zu denen ein sulfatbestandiger Normzement (‘Sulfadur’) und der nach der ame-
rikanischen API-Norm hergestellte sog. Tiefbohrzement zéhlt (im Folgenden mit Tief-
bohrzement' bezeichnet).] im vorhandenen Abgrabungsbereich 'mit 25 Jahren deutlich
unter den im LEP-E geforderten 35 Jahren (liegt), so dass hier geprift werden muss,
ob die von Dyckerhoff beantragten Erweiterungsflachen erforderlich sind', was in der
Folge von der Regionalplanungsbehdrde ausdriicklich bejaht wird. [FN 7: vgl. Anlage 5
der Sitzungsvorlage 42/2016, S. 9, 14.] Jedoch gibt es einen Widerspruch zwischen
der Bedarfsermittlung und der Ausweisung, denn bei den im Sachlichen Teilplan Kalk-
stein (Entwurf) dargestellten Vorranggebieten ist nicht sichergestellt, dass der ange-
meldete Bedarf dort befriedigt werden kann. Gerade angesichts des Anspruchs, Vor-
ranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten festzulegen (Ziel 1, Nr. 1.1 des
Entwurfs) und der damit verbundenen hohen Verbindlichkeit, dem hohen Konkretisie-
rungsgrad und dem dadurch nach der Intention des Plangebers bewirkten weitgehen-
den Nutzungsausschluss der Rohstoffgewinnung auf anderen Flachen im Plangebiet
hatte der Frage der Realisierbarkeit fir das ausgewiesene Flachen-Angebot Rech-
nung getragen werden missen. Ausschlaggebend ist immer die Moglichkeit einer ob-
jektiv substantiellen Rohstoffgewinnung. Dieses Kriterium bildet den Priifstein, anhand
dessen zu beurteilen ist, ob nicht in Wirklichkeit eine unzuléssige Negativplanung vor-
liegt. Die GroR3e der planerisch dargestellten Bereiche ist kein Kriterium, das fir sich
allein bereits eine Aussage dartiber ermoglicht, ob die Méglichkeit einer Rohstoffge-
winnung besteht, ob sich die Rohstoffgewinnung im Planungsraum auch gegentber

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Im LEP ist in den Erlauterungen zu Grundsatz 9.1-1 ausgefuhrt, dass planerische Roh-
stoffsicherung "die Vorsorge fur die Bedarfsdeckung der Volkswirtschaft" ist und "nicht
einzelne Betriebsstandorte" sichert. Die Bereiche zur Sicherung und zum Abbau ober-
flachennaher Bodenschéatze sichern fir den im LEP festgelegten Versorgungszeitraum
auf Basis der bisher im Plangebiet abgebauten Mengen die Rohstoffversorgung. Die im
Kreis Warendorf zur Versorgung mit Mergel-Karbonatgeastein festgelegten Abgra-
bungsbereiche beruhen auf von Unternehmen gemeldeten Interessenflachen. Durch
die, wenn auch nicht vollstandige, Bertcksichtigung von Grundstticken, fir die ein Inte-
resse an der Nutzung zu Abgrabungszwecken artikuliert wurde, wird u.a. dem Substanz-
gebot Geltung verschafft.
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anderen Nutzungen durchzusetzen vermag, ob ihr also substantiell Raum verschafft
worden ist. Dies zu beurteilen, ist immer eine Frage des Einzelfalls. [FN 8: BVerwG.
Beschluss vom 18.01.2011 - 7 B 19/10, Juris-Rn. 31.]

Dazu hatte der Plangeber im Entwurf keine Bereiche festlegen diirfen, die aus tatsach-
lichen und/oder wirtschaftlichen Griinden nicht fiir eine Nutzung zur Kalksteingewin-
nung in Frage kommen. Steht beispielsweise das Eigentum eines Dritten einer Abgra-
bung entgegen, und ist bereits im Zuge der Regionalplanung eindeutig, dass eine Ver-
aufRerung zu Abbauzwecken ausgeschlossen ist, ist dies ein in der Planung zu bertick-
sichtigendes Hindernis. Zwar kann eine genaue Priifung der Flachenverfligbarkeit un-
ter Umstanden unterbleiben, jedoch nur dann, wenn dennoch sichergestellt ist, dass
fur die in den Konzentrationszonen festzulegende Nutzung substantieller Raum ver-
bleibt. [FN 9: Vgl. OVG Miunster, Urteil vom 29.01.2009 - 20 A 2034/06 -, juris-Rn. 6B
OVG Minster, Urteil vom 06.09.2007 - 8 A 4566/04 -, juris-Rn. 193.] Der Plangeber
muss sich bei der Festlegung von Konzentrationszonen — wie mit dem Sachlichen Teil-
plan Kalkstein beabsichtigt — vergewissern, dass sich die bedarfsmaRig ermittelten
Mengen innerhalb des vom Plan erfassten Zeitrahmens auch wirklich in den festzule-
genden Konzentrationszonen gewinnen lassen werden. Insofern sind also die Interes-
sen der von der Darstellung der Konzentrationszonen betroffenen Eigentiimer in den
Blick zu nehmen. Anders herum sind auch die Interessen des Unternehmens, das den
Kalkstein gewinnen mochte, an der Nutzung eigener, vorhandener Flachen zu berick-
sichtigen. Das gilt schon wegen der Pflicht des Plangebers zur abwagenden Beriick-
sichtigung schutzwurdiger privater Belange, die ihm vor verfassungsrechtlichem Hin-
tergrund [FN 10: Art. 14 Abs. 1 GG] obliegt. Eine Entscheidung ist immer nach den
Umstanden des Einzelfalls und den ortlichen Gegebenheiten zu treffen. Dabei steht
fest, dass eine Betrachtung allein anhand der GréRRe einer auszuweisenden Flache
nicht geeignetist. [FN 11: OVG Munster, Urteil vom 01.07.2013 - 2 D 46/12.NE -, ju-
ris.] Eine Flache muss aber auch in wirtschaftlicher Hinsicht fiir eine Rohstoffgewin-
nung angemessen nutzbar sein, um Teil eines Vorranggebiets mit der Wirkung von
Eignungsgebieten fir die Rohstoffgewinnung sein zu kénnen. Zwar mussen die fur
Konzentrationszonen befindlichen Flachen nicht so beschaffen sein, dass sie eine
bestmdgliche Ausnutzung des Rohstoffs gewahrleisten. [FN 12: Vgl. BVerwG, Be-
schluss vom 22.05.2014-4 B 56/13-, juris-Rn. 10.] Dies hat die Rechtsprechung jedoch
fur den Fall entschieden, dass im Planungsraum abbauwirdige Lagerstatten an
Kies/Kiessand in mehr als 55 % der Flache mit einer Machtigkeit von mindestens 10 m
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vorlagen. Damit handelte es sich um ein Uberangebot (das BVerwG spricht hier von
einer 'Rohstofffiille’). Was fiir eine 'Rohstofffiille’ gilt, muss angesichts der gebotenen
Einzelfallbetrachtung bei einem Rohstoff wie Kalkstein, der — zumal in der erforderli-
chen Qualitat — nicht in einer 'Rohstofffiille’ ansteht, anders gesehen werden. Wenn
hier wirtschaftliche Griinde vorliegen, die bestimmte Flachen fur den Abbau von Kalk-
stein ganz bestimmter Qualitat und Zusammensetzung als sinnlos erscheinen lassen,
dann bewegt sich die Regionalplanung bei der Darstellung von Konzentrationsflachen
nicht vor dem Hintergrund einer 'Rohstoffflille’, so dass die planerische Anforderung
daran, einer Rohstoffgewinnung 'substantiell Raum verschaffen' zu missen, deutlich
ansteigt. Dies betrifft bspw. die im Bereich Beckum ausgewiesenen Abgrabungsberei-
che, die nach Aussagen der Regionalplanungsbehdrde den auf der Grundlage des
durchschnittlichen Jahresverbrauchs des Werkes Lengerich ermittelten Bedarf decken
sollen. [FN 13: WIERING 2017]"

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-012

"Auch wenn Flachen so dargestellt werden, dass ein Neuaufschluss — noch dazu evtl. | Den Bedenken wird nicht gefolgt.
verbunden mit der Planung eines neuen Werks — aus Grinden wirtschaftlicher Ver-
nunft von niemandem ernsthaft erwogen werden wird, sei es fir den einen Zementher- | s Erwiderung zu 10968-011
steller aufgrund zu grofRer Entfernung zum Anlagenstandort oder sei es fur einen an-
deren Hersteller aufgrund fehlender eigentumsrechtlicher Verfugbarkeit, sind diese
Flachen nach den Umsténden des Einzelfalls nicht geeignet, der Rohstoffgewinnung
substanziell Raum zu verschaffen. Das kann, auf den vorliegenden Fall Gbertragen,
beispielsweise Flachen betreffen, die zwar im Planungsraum Munsterland liegen (Neu-
beckum), an denen aber aus wirtschaftlichen Griinden (die in den Planungsunterlagen
sehr detailliert dargestellt sind) die Dyckerhoff GmbH keinen neuen Steinbruch wird er-
schlieBen kennen. Damit hatte man zwar in einem bestimmten Teil des Planungsge-
biets rein rechnerisch den Rohstoffbedarf der Zementindustrie des gesamten Pla-
nungsraums abgedeckt. Dass ein solcher Ansatz nicht realistisch ist, wird jedoch be-
reits von der Regionalplanungsbehérde formuliert. [FN: 14: Sitzungsvorlage 42/2016,
S. 5,1. Absatz; ferner Anlage 5 "Erganzende Erlauterungen S. 9, 14]

Fir die Dyckerhoff GmbH wéren solche Flachen ‘wirtschaftlich unerreichbar'. Im Ubri-
gen waren sie auch fur die anderen im Planungsraum téatigen Zementhersteller nicht
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erreichbar, soweit sie im Eigentum der Dyckerhoff GmbH stehen. Insbesondere darf
die Regionalplanungsbehérde bei der Planung fiir die Rohstoffvorsorge bei Kalkstein
nicht darauf hoffen, der Markt werde es — auf nicht erkennbare Weise — schon regeln,
dass die letztlich regionalplanerisch freigegebenen Bereiche dann auch in Anspruch
genommen werden. Selbst wenn die Dyckerhoff GmbH Flachen in Neubeckum an ei-
nen anderen Zementhersteller verduBern wirde, wirde das im System der Regional-
planung nur dazu fihren, dass diese Flachen fur die Dyckerhoff GmbH (erst recht)
nicht mehr erreichbar waren und ansonsten die Rohstoffsicherung weit tiber den Pla-
nungshorizont hinaus ausgedehnt wirde — allerdings nur fur diejenigen Zementherstel-
ler, die eigentumsrechtlich und auch wirtschaftlich den Zugriff auf diese Flachen er-
moglichen kdnnten. Diese Hersteller waten somit, gemessen am Planungszeitraum,
‘Uberversorgt™ Auf diese Weise kann mithin keine realistische Perspektive fur die tat-
sachliche Inanspruchnahme der dargestellten Konzentrationsflachen fir die Zwecke
der Kalksteingewinnung aufgezeigt werden. Damit hatte die Regionalplanung ihre aus
§ 2 Abs. 2 Nr. 4 S. 4 ROG und aus dem LEP NRW folgende Planungsaufgabe folglich
verfehlt."

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-013

"2.3 Abwéagung
Abwéagungsvorgang und Abwagungsergebnis

Neben den Mangeln an der Bedarfsermittlung gibt es auch Mangel in Bezug auf den
Abwagungsvorgang und das Abwéagungsergebnis: Der Sachliche Teilplan Kalkstein
nimmt far sich in Anspruch, die Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten
als Ziele der Raumordnung [FN 15: § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG] zu definieren. Nach der For-
mulierung in § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG miissen Festlegungen als Ziele der Raumordnung
in Regionalpldnen dem Gebot einer umfassenden, abschlieRenden Abwéagung ent-
sprechen. [FN 16: vgl. auch § 7 Abs. 2 ROG] Werden durch die Ziele der Raumord-
nung bestimmte Nutzungen untersagt bzw. — bei der Ausweisung von Konzentrations-
zonen — mit einer Negativaussage der Unzulassigkeit bestimmter Nutzungen auf3er-
halb dieser Flachen verbunden [FN 17: vgl. § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB], muss auf dieser
Ebene eine abschlieRende Abwagung privater Belange erfolgen. Dies beinhaltet, dass

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Wie in der Erwiderung zu 10968-11 ausgefihrt, ist nicht einzelnen Unternehmen sub-
stantiell Raum zu verschaffen.

Nach dem Darstellungskonzept des Sachlichen Teilplans werden in der ersten Stufe
die Bereiche ermittelt, die fur die Sicherung der Rohstoffversorgung nicht zur Verfu-
gung stehen. Dabei wird unterschieden zwischen Bereichen die nicht zur Verfliigung
stehen da auf unabsehbare Zeit rechtliche oder tatséchliche Hindernisse im Weg ste-
hen (harte Tabuzonen) und solchen, die als Ergebnis eines Abwagungsprozesses auf-
grund von planerischen Erwagungen nicht zur Verfligung stehen (weiche Tabuzonen).
Als weiche Tabuzonen sind dabei insbesondere die Bereiche beurteilt worden, fir die
das jeweilige Fachgesetz einen Verbotstatbestand regelt. Da gleichzeitig aber auch
eine Ausnahmeregelung getroffen wird, werden sie als weiche Tabuzone beurteilt. Die
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alle erkennbaren Belange in die Abwagung eingestellt und endgiiltig abgewogen wer-
den. [FN 18: vgl. Schink 2016, 374f]

Diesen Anforderungen geniigt der vorgelegte Planentwurf nicht. Es entspricht zwar
grundsatzlich dem Gebot gerechter Abwagung, wie hier das Vorgehen zur Bedarfser-
mittlung systematisch gestaltet wurde. [FN 19: Sachlicher Teilplan Kalkstein, Entwurf,
Rn. 34 ff. des Textteils.] Nicht nachvollziehbar ist jedoch, wie die Interessen des Unter-
nehmens Dyckerhoff GmbH (und damit auch die grundrechtsrelevanten Positionen
des Unternehmens) in die Abwagung eingestellt werden. Nach dem Planentwurf spie-
len sie ausschlie3lich auf Stufe 2 des Abwéagungsprozesses eine Rolle, also hach Ab-
zug der harten Tabuzonen, aber auch nach Abzug der (ohne Beriicksichtigung von
Unternehmerinteressen festgelegten) weichen Tabuzonen. [FN 20: vgl. Rn. 36 des
Textteils des Planentwurfs sowie die 'weiteren Kriterien' in Stufe 2 des Abwagungspro-
zesses, Rn. 59 ff. des Textteils des Planentwurfs.] Diese Nichtberucksichtigung der
Unternehmensinteressen der Dyckerhoff GmbH steht im Widerspruch zu § 7 Abs. 2
ROG. Danach sind bei der Aufstellung der Raumordnungspléane 'die 6ffentlichen und
privaten Belange, soweit sie auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von Be-
deutung sind, gegeneinander und untereinander abzuwagen; bei der Festlegung von
Zielen der Raumordnung ist abschlieRend abzuwéagen'.

Wenn so vorgegangen wird, muss spatestens auf der 3. Stufe des Abwégungsprozes-
ses, namlich bei der Frage, ob der betroffenen Nutzung (Rohstoffgewinnung) an den
positiv festgesetzten Standorten 'in substantieller Weise Raum verschafft wird', eine
Bertcksichtigung der Unternehmensinteressen erfolgen. Indes sieht der Textteil des
Planentwurfs bei der 3. Stufe der Abwagung (Substanzgebot) in den Rn. 65 ff. die Be-
riicksichtigung der Unternehmensinteressen der Dyckerhoff GmbH nicht vor. Hier wird
vielmehr mit eher allgemeinen Formulierungen gearbeitet."

harten und weichen Tabuzonen des Darstellungskonzepts gewéhrleisten eine raum-
vertragliche Steuerung des Abgrabungsgeschehens.

Zur Sicherung der Versorgung der Volkswirtschaft mit dem Rohstoff Kalkstein werden
in der 2. Stufe des Planungsprozesses inshesondere die Interessenflachen der Abgra-
bungsunternehmen berticksichtigt. Durch die Berlcksichtigung von Flachen, die in einer
Unternehmerbefragung und im Beteiligungsverfahren genannt wurden flieRen entspre-
chend der Erlauterungen zu Ziel 9.2-1 des LEP "betriebliche Entwicklungsvorstellungen”
in die Planung ein und es ist zu erwarten, dass "die Flachen in der Regel fir Abgrabun-
gen genutzt werden kdnnen", also der Rohstoffgewinnung substantiell Raum geschaffen
wird.

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-014

"AulRerdem wird aus dem Umstand, dass die in besonderem Maf3e den Unternehmen-
sinteressen entsprechenden Flachen (in Rn. 69 des Textentwurfs 'konflikttrachtige Fla-
chen' benannt) als weiche Tabuzonen aus Potenzialflache herausgenommen wurden,

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

s. Erwiderung zu 10968-13
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entgegen der in den Planungsunterlagen durch Dyckerhoff belegten Realitat abgelei-
tet, damit werde dem Belang des Rohstoffabbaus eine hohe Durchsetzungsfahigkeit
verschafft. Diesbeziglich formuliert der Planentwurf eine sachlich falsche Aussage.
Diese erfolgt in Kenntnis des Umstandes, dass in den Unterlagen des Unternehmens
fur den Sachlichen Teilplan Kalkstein ausdriicklich vorgetragen wurde, dass diejenigen
Bereiche, die jetzt im Planentwurf im Bereich Beckum zeichnerisch dargestellt wurden,
aus technischen und/oder wirtschaftlichen Griinden fur den Abbau nicht in Frage kom-
men."

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-015

"So wird auch dem Versorgungszeitraum von 35 Jahren (Ziel 9.2-2 [Versorgungszeit-
raume] des neuen LEP NRW) fur Dyckerhoff nicht entsprochen, wie auch in Anlage 5
des Planentwurfs [FN 21: Erganzende Erlauterungen zur Festlegung von Bereichen
zur Sicherung und zum Abbau oberflachennaher Bodenschétze im Teutoburger Wald.]
ausgefihrt wird. Dort [FN 22: Anlage 5. S. 14.] wird ausdricklich festgehalten, dass
die Ausweisung von BASB-Erweiterungsflachen fir die Fa. Dyckerhoff am Standort
Lengerich im FFH-Gebiet erforderlich ist, um die Versorgungsreichweite von 35 Jahren
zu gewabhrleisten und damit substantiell Raum fir die Rohstoffgewinnung zu schaffen.
Auf diese Weise wird auch das Ziel 9.2-1 des neuen LEP NRW nicht erreicht, denn
dazu gehdren nach den Erlauterungen auch die Berlicksichtigung der betrieblichen
Entwicklungsvorstellungen und die Prognose, dass sich die Nutzungsmaoglichkeit der
Rohstoffgewinnung bei Entscheidungen auf nachfolgenden planerischen Ebenen
durchsetzt.

Insofern ist festzuhalten, dass die Erweiterung des Plangebiets in Lengerich {Erweite-
rung des Steinbruchs) in Gestalt einer Festlegung als Vorranggebiet mit der Wirkung
eines Eignungsgebiets erforderlich ist. Hierfir besteht ein in den Planungsunterlagen
durch die Dyckerhoff GmbH eindeutig belegter Bedarf, dem die Regionalplanungsbe-
horde gefolgt ist, der aber mit dem aktuellen Planentwurf nicht gedeckt wirde. Die bis-
her vorliegende Planung erweist sich aus diesen Griinden insbesondere im Hinblick
auf die Einbeziehung von Lagerstatten mit Kalkstein der erforderlichen Qualitat als
eine unzulassige Negativplanung.

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

s. Erwiderung zu 10968-10
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Damit entspricht der Planentwurf nicht den rechtlichen Erfordernissen, was den Abwa-
gungsvorgang und das Abwagungsergebnis betrifft. Dis ‘privaten’ Interessen der
Dyckerhoff GmbH, die im Hinblick auf die Rohstoffversorgung zugleich auch o6ffentli-
che Interessen verkorpern (siehe dazu im folgenden Abschnitt), werden nicht hinrei-
chend bertcksichtigt."

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-016

"Offentliches Interesse an der Erweiterung des BSAB am Standort Lengerich

Neben den privaten Interessen der Dyckerhoff GmbH streiten auch 6ffentliche, insbhe-
sondere wirtschaftliche Interessen gegen den Ausschluss von BSAB im Teutoburger
Wald. Denn mit dem Wegfall des Kalksteinabbaus in Lengerich sind mehrere, regio-
nalplanerisch relevante Nachteile von erheblichem Gewicht verbunden. So wurden in
der vorgelegten Bedarfsanalyse sowie den ergdnzenden Gutachten dargelegt, dass
das Zementwerk in Lengerich eine marktrelevante Position fir die Produktion von
Grau- und Tiefbohrzementen besitzt. So nimmt das Zementwerk eine marktrelevante
Position mit einer signifikanten Bedeutung fur die Preis- und Mengengestaltung und
mit einer grol3en Bedeutung fir die Versorgung der Kunden in der Bauwirtschaft des
betreffenden Absatzgebietes fur Grauzement ein. Eine Aufgabe der Produktion in Len-
gerich, die ggf. rein mengenseitig durch die Produktion durch andere Unternehmen in-
nerhalb des Absatzgebiets aufgefangen werden kénnte, bliebe daher nicht ohne Fol-
gen. So wirde sich die derzeit bereits ungtinstige Marktstruktur eines Oligopols noch
weiter verschlechtern, da die innerhalb der Region verbleibenden zwei konzernange-
horigen Unternehmen das bisher durch das Werk Lengerich bediente Drittel des Mark-
tes (vgl. S. 26 ff) Gbernehmen und somit die bislang bestehende Marktform des Oligo-
pols in ein Duopol verwandeln wirden. Dies wirde zu einer Verschlechterung der
Marktversorgung fuhren, so dass es zu einer Erhdhung des Marktpreises bzw. einer
Verteuerung der Produkte fir die Bauwirtschaft kdme. Zudem sind Verdrangungsef-
fekte von kleineren Anbietern und eine Erweiterung des Verhaltensspielraums der ver-
bliebenen finanzstarken Anbieter zur Preissetzung zu erwarten, die u.a. aggressive
Preisstrategien zur Marktbereinigung ermdglichen. Schlie3lich kann im Falle einer
Ubernahme durch andere Unternehmen eine entsprechende Qualitat der Produkte
nicht sichergestellt werden."

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Fur die regionalplanerische Abwagung, ob die vorgetragenen 6konomischen Belange
einer veranderten Markt- und Wettbewerbsstruktur aufgrund einer mdéglichen Schlie-
Bung im Worst-Case einen Eingriff in das FFH-Gebiet rechtfertigen, ist vor allem wichtig,
ob der Versorgungsauftrag des LEP NRW erfiillt werden kann oder nicht. Aus den bei-
den Wirtschaftsgutachten ist nicht erkennbar, dass im Fall einer Betriebsschlie3ung der
ermittelte Bedarf auf dem Markt nicht mehr gedeckt werden kann. Im Gegenteil stellen
die Gutachten ausdrticklich fest, dass der Markt einen méglichen Produktionsausfall des
hier in Rede stehenden Betriebe auffangen kann.

Auf die Argumente, dass sich im Falle einer moéglichen SchlieRung die Markt- und Wett-
bewerbsstruktur noch weiter verengen wird und auch héhere Marktpreise zu erwarten
sind, wurde in den vorgelegten Gutachten bereits hingewiesen. Eine solche, wahr-
scheinlich eintretende Entwicklung wird seitens der Regionalplanungsbehérde nicht wi-
dersprochen. Es stellt sich angesichts der in den Gutachten gemachten Angaben zu
den Produktionsmengen insgesamt und nach Wettbewerbern die Frage, inwieweit an-
gesichts der starken oligopolistischen Marktstruktur sowohl in der Zementindustrie als
auch bei der Kalkherstellung mit wenigen marktbeherrschenden Unternehmen in
Deutschland eine freie Preisgestaltung wie auf anderen Méarkten Gberhaupt noch statt-
finden kann und ob nicht auch andere Aspekte einen wichtigen Einfluss auf die Preis-
gestaltung ausiiben. Es stellt sich hier auch die Frage, inwieweit Importe mogliche Pro-
duktionsausfalle im Inland auffangen kénnen — auch im Hinblick auf die Preisgestaltung.
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Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-017

"Des Weiteren ware der Wegfall des Unternehmens mit nachteiligen sozialen und 6ko-
logischen Konsequenzen verbunden, die ebenfalls im 6ffentlichen Interesse stehen.
So wiirde die Aufgabe des Werks Lengerich zu einem Verlust direkter und indirekter
Beschéftigungseffekte fuhren. Innerhalb der Planungsregion des Regionalplans Mins-
terland waren davon 327 bis 345, innerhalb der relevanten Arbeitsmarktregion [FN 23:
Die Arbeitsmarktregion umfasst die Kreise Steinfurt. Warendorf, Osnabriick sowie die
kreisfreien Stadte Munster und Osnabriick und wurde auf der Basis der Pendlerbezie-
hungen ermittelt (SUSTAIN CONSULT 2016,13).] 332 bis 350 und innerhalb eines
Umkreises von 100 km ab Lengerich 376 bis 400 Vollzeit-Arbeitsplatze betroffen.
Nimmt man keine regionale Eingrenzung des Betrachtungsraumes vor, so ergibt sich
voraussichtlich ein Verlust von 700 bis 800 Vollzeit-Arbeitsplatzen [FN 24: Die angege-
benen Spannen beruhen auf der Annahme, dass bei einer anteiligen Ubernahme der
Marktversorgung durch die drei alternativen Werke im Gebiet des Regionalplanes
Munsterland im Umfang von 20% bis 30% der heutigen Produktion des Zementwerkes
Lengerich das Beschaffungsvolumen proportional mit ibernommen wirde. Somit er-
geben sich minimale und maximale Beschaftigungseffekte fir die jeweilige Region.]
(vgl. auch S. 30 f). [FN 25: SUSTAIN CONSULT 2016. 45.]"

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Bei allem Verstandnis fur die Sorgen der Beschéftigten und ihrer Familienangehérigen
kann sich eine Abwégung der Regionalplanungsbehérde, inwieweit zu erwartende Be-
schaftigungs- und Arbeitsmarkteffekte im Falle der SchlieBung von einem der beiden
Unternehmen als Worst-Case-Betrachtung einen Eingriff in das unmittelbar angren-
zende FFH-Gebiet rechtfertigen oder nicht, nur in einer gesamtraumlichen Betrachtung
orientieren, aber nicht am Schicksal einzelner Betroffener.

Dieses vorausgesetzt, kommt die Regionalplanungsbehdérde zu dem Ergebnis, dass die
in den Gutachten angefuhrten Beschéaftigungseffekte nicht erkennen lassen, dass eine
mogliche SchlieBung der beiden Betriebe schwerwiegende, abwagungsrelevante Ar-
beitsmarkteffekte fir das Plangebiet oder den Kreis Steinfurt mit Blick auf deren breit
angelegte Wirtschaftsstruktur nach sich ziehen wirden, auch nicht fir die beiden
Standortgemeinden. Die genannten Beschéaftigungseffekte mogen als absolute Zahl auf
den ersten Blick hoch erscheinen. Sie dirfen jedoch nicht ohne die jeweilige rdumliche
Bezugsebene und die dort vorhandene Beschaftigung und Arbeitslosenquote betrachtet
werden. Bezieht man die Beschéaftigtenzahlen der Betriebe und die indirekten Beschaf-
tigteneffekte auf die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort, so wird
gerade fir die Planungsregion, aber auch fur den Kreis Steinfurt deutlich, dass ihr Anteil
deutlich unter 1 % liegt und angesichts der Wirtschaftsstruktur der Planungsregion bzw.
des Kreises nicht zu strukturrelevanten Verwerfungen auf dem Arbeitsmarkt im Worst-
Case fuhren wird. Selbst die Betrachtung der im Gutachten aufgefiihrten Beschéfti-
gungseffekte in den beiden Standortkommunen zeigt, dass der Anteil der Effekte an den
jeweiligen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten deutlich unter 4 % liegt.

Angesichts der in den letzten Jahrzehnten stets deutlich unter dem Landesdurchschnitt
liegenden Arbeitslosenquote im Kreis Steinfurt (im Jahresdurchschnitt 2016 4,7 % be-
zogen auf alle Erwerbspersonen gegeniiber 7,7 % landesweit und im November 2017
sogar 4,1 % gegeniiber 7,0 % landesweit) kann nicht vermutet werden, dass die dortige
Wirtschaft nicht in der Lage sein soll, eine mogliche BetriebsschlieRung im Worst-Case
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zu kompensieren. Auch der im Gutachten zur Fa. Dyckerhoff erwahnte Beschéftigten-
abbau von ca. 54 % bis 2005 lasst anhand der Zeitreihe der Arbeitslosenquote fiir den
Kreis Steinfurt keine signifikanten Ausschlage erkennen. Zumindest hat sich die Arbeits-
losenquote im Kreis nach 2005 stetig nach unten bewegt — trotz Finanzkrise.

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-018

"Neben einer zusatzlichen Belastung des Arbeitsmarktes wirden die Verluste die be-
reits derzeit ungiinstigen Entwicklungen in der Region verstarken (bspw. Rickgang
der Bevdlkerung, steigende Zahl von Auspendlern). Auch wirde die Kaufkraft der Be-
schéaftigten, die bisher mit zusatzlicher Nachfrage und Wachstumsimpulsen fir die ge-
samte Region verbunden war, reduziert — insbesondere in kleinen und mittleren Kom-
munen wie Lienen und Lengerich. Denn mit dem Uberregionalen Absatz des Werks
Lengerich ist das Einwerben von zusatzlichem regionalem Einkommen verbunden,
das nicht nur in Form von Auftragen an Lieferanten und Dienstleistern, sondern auch
durch die Kaufkraft der Beschéftigten zusatzliche Nachfrage und Wachstumsimpulse
fur die gesamte Region nach sich zieht."

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

s. Erwiderung zu 10968-17

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-019

"Dariiber hinaus entstehen bei einem Wegfall des Unternehmens und der Ubernahme
der Produktion des Grauzements und der Belieferung des Kundenstammes der
Dyckerhoff GmbH durch konkurrierende Unternehmen zusatzliche Umweltbelastungen
durch langere und andere Transportwege. Nimmt man an, dass die im Mittel der Jahre
2012 bis 2014 vom Zementwerk Lengerich gelieferten 970.000 t Grauzement pro Jahr
im Durchschnitt Uber eine 25 Kilometer langere Distanz transportiert werden missten
[FN 26: SUSTAIN CONSULT 2016, 69.], wurde der LKW-Verkehr in einem Umfang
von ca. 1.796.296 km pro Jahr zunehmen [FN 27: unter Berucksichtigung einer Ton-
nage pro LKW von 271 und erforderlichen Hin- und Rickfahrten.]. Demzufolge wére
mit einem durchschnittlichen Dieselverbrauch von ca. 610.741 Litern [FN 28: Nach
IFEU (Institut fur Energie- und Umweltforschung Heidelberg GmbH) S SGKV (Studien-
gesellschaft fur den kombinierten Verkehr e.V.) wird fir den 40 t-Lkw von einem Treib-
stoffverbrauch bei durchschnittlicher gewichtsméRiger Auslastung von 34 1/100 km

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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ausgegangen (vgl. https://www.iru.org/cms-filesystem-actian?file=ge_Publi-
cations/co2d.pdf)-

[Februar 2016].] jahrlich auszugehen, was einem zuséatzlichen jahrlichen CO2-AusstoR3
von ca. 1.618.463 kg CO2 entspricht [FN 29: spezifische CO2-Emission: 901 g/km bei
einem Verbrauch von 34 /100 km: Angaben geméan http://www.dekraon-
line.de/co2/co2_rechner.html [Februar 2016].]. Neben den entstehenden CO2-Belas-
tungen ist durch die zuséatzlichen Lastverkehre insbesondere von zusétzlichen Belas-
tungen durch Larm und Schadstoffe an den jeweiligen Strecken auszugehen. Bei der
betroffenen Bevolkerung ist von sozialen Akzeptanzproblemen auszugehen."

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-020

"Zur Deckung des weiterhin bestehenden Bedarfs des Rohstoffes wéren zudem Neu-
aufschliisse anderer Lagerstétten erforderlich, welche —im Vergleich zur Inanspruch-
nahme bei einer Erweiterung des Abgrabungsbereiches in Lengerich — bspw. im Be-
reich Thieberg zu einer 15-fachen (400 ha an Stelle von 27 ha in Lengerich) bzw. im
Bereich Neubeckum zu einer ca. 5-fach héheren (123 ha an Stelle von 27 ha in Lenge-
rich) Flacheninanspruchnahme schutzwirdiger Béden bzw. landwirtschaftlich genutz-
ter Flachen fuhren wirde. Zudem ist der Neuaufschluss in der Regel mit einer erhebli-
chen Beeintrachtigung der dort vorkommenden wertvollen Landschaftsraume (bedeut-
same Bereiche fur den Biotopverbund, Lebensrdume fir geschitzte Tiere und Pflan-
zen) verbunden."

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Obwohl das Kalksteinvorkommen am Thieberg mit dem Dérper Berg schon im Kalk-
gutachten als wertvolle Lagerstétte identifiziert wurde, in diesem Gebiet kein Abgra-
bungsbereich festgelegt ist. Die Sicherung der Versorgung mit der Rohstoffqualitét Ce-
noman-Karbonatgestein erfolgt tber genehmigte Flachen bzw. die Erweiterung beste-
hender Steinbrtiche.

Die im Kreis Warendorf festgelegten Abgrabungsbereiche fir die Rohstoffqualitat Mer-
gel-Karbonatgestein entsprechen dem Darstellungskonzept. Die auf der 2. Stufe be-
rucksichtigten Kriterien "Erweiterung vor Neuaufschluss" und "Machtigkeit" gewéahrleis-
ten dabei eine mdglichst geringe Flacheninanspruchnahme.

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-021

"Verbundproduktion und deren gesamtwirtschaftliche Bedeutung

Die Regionalplanungsbehérde fiihrt aus, dass eine gesamtwirtschaftliche Bedeutung
des Standortes Lengerich aufgrund der Produktion von Tiefbohrzement unterstellt wer-
den konne, auch wenn Tiefbohrzement am Standort Lengerich nur in untergeordneten

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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Mengen (3,5 bis 7 % des weltweiten Verbrauchs) produziert werde.

Diesbeziglich ist auszufiihren, dass die produzierten Mengen von 350.000 t/a in Be-
zug auf die Stellung ini Weltmarkt nicht als 'untergeordnet’ bezeichnet werden kénnen.
Zum Einen liegt der Marktanteil in einigen Landern in Afrika und Siidamerika bei 80 bis
100 %. Insbesondere dort, wo es um die Zementation von technisch anspruchsvollen
Offshore-Projekten oder sehr tiefen Bohrungen geht. Durch die zunehmende Erschop-
fung bestehender Ol- und Gasfelder ist weltweit ein eindeutiger Trend in Richtung tie-
fer und sehr tiefer Bohrungen mit extremen Temperatur- und Druckbedingungen fest-
zustellen. Fir solche Projekte werden hochwertige Zemente wie Dyckerhoff Tiefbohr-
zement aus Lengerich bendétigt. Ein groRer Teil der weltweiten Menge an Tiefbohrze-
ment wird derzeit in den groRen Férderregionen Nordamerika, Russland und dem Mitt-
leren Osten in meist technisch nicht sehr anspruchsvollen Anwendungen verbraucht.
Nimmt man diese Anwendungen aus der Bilanz heraus und beriicksichtigt man, dass
die kiinftige Forderung auch in diesen Regionen nicht zuletzt aufgrund steigender Kli-
maschutz- und Umweltschutzanforderungen anspruchsvoller sein wird, ergibt sich fir
den Tiefbohrzement aus Lengerich ein erheblicher und perspektivisch weiter wachsen-
der weltweiter Marktanteil flr die anspruchsvolleren Anwendungen und Férdergebiete.

In Summe betrachtet ist Lengerich in Europas und Afrikas Ol- und Gasfeldern bereits
heute marktfihrend. Weit mehr als die Halfte aller Bohrlécher werden dort mit Tief-
bohrzement aus Lengerich erstellt. Zum Anderen wird der hohe Bedarf des Produktes
dadurch belegt, dass die Kunden anders als beim Grauzement steigende Preise, die
aufgrund der zunehmenden Frachtkosten in den Exportlandern entstehen, in Kauf
nehmen, obwohl Konkurrenzunternehmen vor Ort existieren und somit deutlich n&her
und giinstiger sind. So nehmen die Frachtkosten bspw. fir Kunden in Venezuela einen
Anteil von 50 % vom Zementpreis ein. 64 Lander in Europa, Afrika, dem Nahen Osten,
Asien und Sudamerika erhalten ihren Zement aus Lengerich. Bei internationalen Aus-
schreibungen ist der Lengericher Tiefbohrzement vor Allem fir Offshore-Projekte re-
gelméaRig vorgeschrieben. Wenn weltweit ein Bohrloch zu erstellen ist, das geologisch
und somit technologisch sehr anspruchsvoll ist (bspw. sehr hohe Temperaturen vor-
herrschen), ist der Lengericher Tiefbohrzement erste Wahl.
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Grinde fur die hohe Bedeutung im Weltmarkt liegen in der besonderen Qualitat und
hohen Sicherheitsleistung des in Lengerich hergestellten Produkts. Die Qualitat von
Tiefbohrzementen hat unmittelbaren Einfluss auf die Qualitat einer Bohrlochzementa-
tion und damit auf die Sicherheit und Umweltvertraglichkeit einer Bohrung. Denn inner-
halb des Bohrlochs herrschenden extreme Bedingungen (Temperaturen bis 260°C,
Driicke bis 200 MPa (= 2.000 bar) und aggressive Lagerstattenwéasser). Nur ein Ze-
ment der regelmaRig (gleichmaRig) die richtigen Eigenschaften hat, garantiert die Her-
stellung einer Zementschlamme, die das Bohrloch tiber die gesamte Lange sicher ab-
dichtet und abstitzt. Im Umkehrschluss kénnen Tiefbohrzemente mit Qualitdtsman-
geln z.B. zu Fehlstellen in der Zementation mit anschlieBenden Leckagen oder im un-
gunstigsten Fall sogar zu sogenannten ‘blowouts' fihren, so dass insbesondere klima-
relevantes Methan freigesetzt wird. Ein wichtiger und durch den Lengericherer Tief-
bohrzement vermiedener Fehlergrund hierfir ist die friihzeitige und unbeabsichtigte
Vergelung von Zementschlammen in gasfihrenden Bereichen mit hohen Lagerstatten-
driicken. Lengericher Tiefbohrzement wird bei allen Kunden als ‘leicht zu verflissi-
gend' (easy-to-dispers) eingestuft. Zemente mit dieser Eigenschaft vergelen nicht friih-
zeitig und unbeabsichtigt wahrend der Zementation. Die Zementschlamme ubertragt
also sicher den vollen hydrostatischen Druck auf die umliegenden Gebirgsschichten
und beherrscht somit den Druck von Gas, Ol oder Wasser auRerhalb des Bohrlochs.
Wenn die Zementschlamme die vorgesehene Stelle im Bohrloch erreicht hat, soll sie
andererseits schnellstmdglich vergelen und erhéarten. Auch dieses sogenannte 'right-
angle-set-Verhalten' ist eine besondere und bekannte Eigenschaft des Lengericher
Tiefbohrzements.

Durch die besondere Qualitat wird im Ergebnis das Risiko fiir Bohrlochleckagen, Stér-
und Unfélle und in der Folge fur Klima- und Umweltschaden vermindert. In der 6l- und
Gasindustrie hat sich nach gravierenden Stoérféllen wie der Explosion der Plattform
'‘Deepwater Horizon' im April 2010 im Golf von Mexiko die Sicherheit beim Bohren als
oberste Prioritat durchgesetzt. Qualitat und Sicherheit des Tiefbohrzements sind dafir
wesentliche Voraussetzungen. Die hohe Qualitat des Lengericher Tiefbohrzements
wird auch dadurch bestétigt, dass es in den vergangenen Jahren nicht eine Reklama-
tion gegeben hat.
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Neben dem fur die Produktion des Tiefbohrzementes erforderlichen Rohmaterials, wel-
ches durch die Lagerstatte Hoste am Standort Lengerich zur Verfligung steht, ist der
Standort Lengerich auch vor dem Hintergrund der weiteren Vermarktung des Produk-
tes erforderlich. Denn wie die nachfolgende Abbildung zeigt [s. Abb. am Ende der An-
regungsnummer], bietet der Standort eine hervorragende Anbindung an Wasserwege
und Hafen, die fiir den weiteren Export des Tiefbohrzements notwendig sind. Uber den
Dortmund-Ems-Kanal und die Weser oder den Mittellandkanal geht der Transport um-
weltschonend z.B. nach Bremen. Dort erfolgt der Umschlag in einen gecharterten
Frachter. Nach drei Wochen wird eine Ladung in Westafrika geldscht. Keiner der Wett-
bewerber aus Europa ist in der Lage so schnell und in so gro3en Mengen Baustellen
zu beliefern wie das Werk Lengerich."

[Hinweis: Die Abbildung ist in der gesonderten PDF-Datei »Synopse-An-
hange_ 10968.pdf« der Synopse beigefiigt.]
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Abb. 1: Lage des Zementwerks Lengerich zu WasserstraBen und Héfen mit hervorragender
Anbindung fiir den weiteren Export des Tiefbohrzements
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Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-022

"Schlief3lich ist darauf hinzuweisen, dass die deutsche Wirtschaft in hohem Mal3e ex-
portorientiert und damit auch exportabhéngig ist. So ist geman BPB (2016) fast jeder
vierte Arbeitsplatz in Deutschland vom Export abhéngig. Bundes- wie Landesregierung
betonen die Bedeutung der Exportwirtschaft und dabei insbesondere der mittelstandi-
schen 'hidden Champions', die mit Spezialprodukten weltweit auf Nischenmarkten er-
folgreich sind. Die Dyckerhoff GmbH ist in Bezug auf den Tiefbohrzement als einziger
Zementhersteller in Deutschland ein solcher 'hidden Champion' [FN 30: ZEW 2015,
11f]."

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Bei der Bedarfsermittlung sind die Rohstoffexporte berticksichtigt.

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-023

"Die dargestellten Zusammenhange, die teilweise bereits Gegenstand der seitens der
Dyckerhoff GmbH im Zusammenhang mit der Bedarfsanalyse erstellten Gutachten
sind, werden von der Regionalplanungsbehérde zwar grundsétzlich fir plausibel ge-
halten. Gleichzeitig hinterfragt sie verschiedene Aussagen. Diesbeziiglich wird ausge-
fuhrt:

'Zu hinterfragende Aussagen betreffen z. B. die Preisgestaltung: Einerseits wird be-
hauptet, dass die Fa. Dyckerhoff 'eine marktrelevante Position bei der Herstellung von
Grauzementen mit einer signifikanten Bedeutung fur die Preis- und Mengengestaltung'
innehabe und ,die Produktpalette der (Zement-) Hersteller aufgrund kundenspezifi-
scher Anforderungen zunehmend differenzierter sei', andererseits herrsche ein 'harter
Preiswettbewerb' aufgrund Gberwiegend normierter Produkte, 'eine Differenzierung
tiber Produktqualitaten sei nur begrenzt moéglich' und 'eine Uberwélzung der Kosten
auf Kunden sei unter den gegebenen Wettbewerbsbedingungen nicht mdglich'. Diese
Begrindungen erscheinen auf den ersten Blick zumindest widerspruchlich. Auch die
Unternehmenswertberechnung anhand der DCF-Methode (Discounted Cash Flow)
lasst Fragen offen, z. B. hinsichtlich der Ermittlung des Kapitalisierungszinssatzes oder
der einbezogenen Kostenbestandteile.'

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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Was die Preisgestaltung betrifft, so ist die Argumentation nicht widersprtchlich, son-
dern beleuchtet zwei unterschiedliche Aspekte. Die Aussage, dass Dyckerhoff eine
marktrelevante Position bei Grauzementen und damit fir Preise und Mengen im Markt
einnimmt, ergibt sich aus der volkswirtschaftlichen Wettbewerbsbetrachtung fiir die
Haupt-Absatzregion des Werks Lengerich. Wirde Dyckerhoff als Wettbewerber entfal-
len, ergébe sich bei einem konstanten Marktvolumen ein Einfluss auf die Preisbildung.
In der aktuellen Marktsituation besteht im Markt NRW, wie nachgewiesen, ein 'harter
Preiswettbewerb'. Eine Preiserhohung zur Deckung von Mehrkosten bedingt durch
gréRere Entfernungen fir Rohmaterialtransporte ins Werk Lengerich oder durch er-
héhte Transportkosten zu Kunden aufgrund einer Verlegung des Produktionsstandorts
kdonnte am Markt nicht umgesetzt werden und wiirde zu einem erheblichen Wettbe-
werbsnachteil des Unternehmens fuhren."

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-024

"Mit Bezug zur Unternehmensberechnung ist zusatzlich auszufihren, dass in
Deutschland traditionell das 'Discounted Cash Flow'-Verfahren (DCF-Verfahren), ein
Ertragswertverfahren, fir Unternehmensbewertungen verwendet wird. Das Institut der
Wirtschaftsprifer (IDW) hat dieses als 'berufsstandischer nationaler Standardsetzer'
anerkannt. Mit Hilfe des DCF-Verfahrens wird der Wert eines Unternehmens durch
Diskontierung (Abzinsung) von Cash Flows ermittelt. Die zukunftserfolgsorientierte Be-
wertung basiert auf dem Konzept der Kapitalwertmethode. Diese vergleicht zu erwar-
tende zukiinftige Ertrage des Unternehmens mit der am Kapitalmarkt alternativ zu er-
zielenden Rendite {Kapitalkosten als Opportunitéatskosten der Investoren). Der Kapita-
lisierungszins stellt den zentralen Vergleichsmafstab zur Beurteilung der Vorteilhaf-
tigkeit einer Investition dar. Im Zinssatz beriicksichtigt werden die Eigenkapitalkosten,
der Marktwert des Eigenkapitals (Unternehmenswert), die Fremdkapitalkosten, der
Marktwert des Fremdkapitals sowie der Unternehmens Steuersatz gemal der testier-
ten Jahresabschlisse der Dyckerhoff GmbH. Die Entwicklung dieser Pramissen er-
folgte auf Grundlage anerkannter Wirtschaftsprognosen. Dies entspricht einer langjéh-
rigen Praxis im Unternehmen Dyckerhoff, die mit fihrenden Wirtschaftsprifungsgesell-
schaften in Deutschland festgelegt wurde.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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Die Berechnung der Cash Flows erfolgte auf Basis von Ist-Ergebnissen des Standor-
tes Lengerich, die zu den testierten Jahresabschliissen der Dyckerhoff GmbH tberge-
leitet wurden sowie den vorgelegten entsprechenden Planungen. Die Einschatzung
der kinftigen Entwicklung von Mengen, Erlésen und Kosten wurde im Rahmen der
Gutachten ausfihrlich dokumentiert.

Samtliche Fragen des bestellten Prifers der Bezirksregierung Minster fur das Gutach-
ten wurden rickhaltlos beantwortet. So fuhrt auch die Regionalplanungsbehérde aus,
dass die Aussagen des Gutachtens der Firma Dyckerhoff bestétigt werden.

'‘Weder eine Rohstoffzulieferung noch eine Produktionsverlagerung stellen zumutbare
Alternativen dar. Somit gewéhrleistet nur eine Verbundproduktion am Standort Lenge-
rich die Versorgung der Wirtschaft mit dem Spezialprodukt ‘Tiefoohrzement'. Hierfur
wiederum ist eine Erweiterung der Abgrabungsflache am Standort Lengerich erforder-
lich. Das bedeutet, die Ausweisung von BSAB-Erweiterungsflachen fir die Fa. Dycker-
hoff am Standort Lengerich — im FFH-Gebiet 'Nordliche Teile des Teutoburger Waldes
mit Intruper Berg' ist erforderlich, um die Versorgungsreichweite von 35 Jahren zu ge-
wahrleisten und damit substantiell Raum fur die Rohstoffgewinnung zu schaffen.' [FN
31: Ergéanzende Erlauterungen zur Festlegung von Bereichen zur Sicherung und zum
Abbau Oberflachen naher Bodenschatze (BSAB) im Teutoburger Wald (Anlage 5 der
Sitzungsvorlage 42/2016 fur den Erarbeitungsbeschluss des Regionalrats am
12.12.2016), Seite 14.]"

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-025

"3 Stellungnahme der Hoheren Landschaftsbehdrde der Bezirksregierung Mins-
ter zur Abweichungsprifung

3.1 Offentliches Interesse

Die Hohere Landschaftsbehérde (HLB) geht in lhrer Stellungnahme davon aus, dass
eine Ausnahme von dem Verbot der erheblichen Beeintrachtigungen des FFH-Gebie-

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Nach dem Darstellungskonzept werden aus den nach Abzug der harten und weichen
Tabuzonen verbleibenden Flachen in der 2. Stufe des Planungsprozesses anhand
weiterer Kriterien die Abgrabungsbereiche festgelegt. AbschlieRend wird in der 3.
Stufe geprift, ob die so ermittelten Abgrabungsbereiche der Rohstoffversorgung sub-
stantiell Raum geben.
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tes 'Nordliche Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg' (nachfolgend FFH-Ge-
biet 'Nordliche Teile des Teutoburger Waldes') aus gesetzlichen bzw. planerischen
Vorgaben — hier den Vorgaben des LEP — nicht abgeleitet werden kann, da nach Aus-
kunft des Dezernats 32 'Regionalentwicklung' eine Festlegung von BSAB in Bezug auf
den Rohstoff Kalk im Regionalplan Minsterland fiir 35 Jahre auch erfolgen kénne,
ohne Flachen im 0.g. FFH-Gebiet in Anspruch zu nehmen; dies selbst dann, wenn
man die unterschiedlichen Rohstoffqualitdten und die daraus hergestellte Produktpa-
lette [FN 32: vgl. BOSCH & PARTNER 20164, 27 und 3ff.] bei der Darstellung bertck-
sichtigt (vgl. Anhang C des Umweltberichts).

In Bezug auf die planerischen Vorgaben geht die HLB insofern von unzureichenden
Voraussetzungen aus. Ein offentliches Interesse ist allein aufgrund der regionalplaneri-
schen Feststellung, die sich intensiv mit der Frage der Erforderlichkeit der Ausweisung
fur die Versorgungssicherheit in der Planungsregion auseinandergesetzt hat, gegeben
(vgl. auch Ausfuhrungen unten). Denn gemaf der Ausfiihrungen der Regionalpla-
nungsbehoérde im Dokument 'Ergénzende Erlauterungen zur Festlegung von Berei-
chen zur Sicherung und zum Abbau oberflachennaher Bodenschéatze (BSAB) im Teu-
toburger Wald', welches dem Erarbeitungsbeschluss beigefiigt ist, ist die Ausweisung
von BSAB-Erweiterungsflachen fur die Fa. Dyckerhoff am Standort Lengerich - im
FFH-Gebiet 'Nordliche Teile des Teutoburger Waldes' erforderlich, um die Versor-
gungsreichweite von 35 Jahren zu gewahrleisten und damit substantiell Raum fiir die
Rohstoffgewinnung zu schatten."

Die Produktion von Tiefbohrzement hat eine gesamtwirtschaftliche Bedeutung, dem
erforderlichen Rohstoff ist daher substantiell Raum zu geben. Dieser Raum ist mit dem
genehmigten Steinbruch "Hdste" vorhanden. Nach Angaben des Unternehmens aber
kann der Tiefbohrzement wirtschaftlich nur im Verbund mit sog. "Grauzement" produ-
ziert werden. Ein von der Regionalplanungsbehdrde in Auftrag gegebenes Gutachten
bestatigt im Ergebnis die Angaben des Unternehmens. Somit gewahrleistet nur eine
Verbundproduktion am Standort Lengerich die Versorgung der Wirtschaft mit Tiefbohr-
zement. Um hierfir substantiell Raum zu geben, wére eine Erweiterung des Steinbru-
ches "Hohne" erforderlich.

Durch eine Erweiterung wiirde das FFH-Gebiet "Nordliche Teile des Teutoburger Wal-
des mit Intruper Berg" erheblich beeintrachtigt, so dass ein Abgrabungsbereich nur
dann festgelegt werden kann, wenn die Voraussetzungen des § 34 Abs. 3 BNatSchG
erfullt sind. Eine Alternative zur Verbundproduktion ist nach dem Ergebnis der raum-
ordnerischen Betrachtung nicht gegeben. Es bleibt zu prifen, ob "aus zwingenden
Griunden des lUberwiegenden offentlichen Interesses” der Eingriff in das FFH-Gebiet zu
rechtfertigen ist. Die gesamtwirtschaftliche Bedeutung des Tiefbohrzements ist dabei
ein offentliches Interesse. Da der in Lengerich produzierte Tiefbohrzement allerdings
zu 100 % exportiert wird, kommt der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung kein so hohes
Gewicht zu. Auch unter Bertcksichtigung der weiteren 6ffentlichen Interessen kommt
die Hohere Naturschutzbehérde in ihrer Abweichungsprifung daher zu dem Ergebnis,
dass die offentlichen Interessen gegeniiber der Integritét des FFH-Gebiets nicht tber-
wiegen.

Substantiell Raum ist grundsétzlich dann gegeben, wenn der im LEP festgelegte Ver-
sorgungszeitraum von 35 Jahren abgedeckt ist. Nach den Erlauterungen zu Ziel 9.2-2
aber ist "eine Unterschreitung der Zeitrdume ... mdglich, wenn sich im Rahmen der
Abwégung ergibt, dass geeignete Flachen fur 20 bzw. 35 Jahre nicht zur Verfigung
stehen". Nach dem Ergebnis der Abweichungsprifung ist die zur Sicherstellung der
Verbundproduktion fir einen Versorgungszeitraum von 35 Jahren benétigte Flache
nicht geeignet.
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Der Sicherung der Versorgung mit dem fiir die Produktion des Grauzements insheson-
dere erforderlichen Rohstoffes Mergel-Karbonatgestein kann an anderer Stelle sub-
stantiell Raum gegeben werden. Die Abgrabungsbereiche im Kreis Warendorf sichern
die Versorgung mit dieser Rohstoffqualitat fir 35 Jahre.

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-026

"Daruber hinaus bestehen bei der HLB Zweifel am Vorliegen eines 6ffentlichen Inte-
resses, da die Erweiterung des Steinbruchs mit erheblichen Prognoseunsicherheiten
verbunden sei. Im Einzelnen wird folgendes ausgefihrt:

‘Denn niemand kann mit Bestimmtheit vorhersagen, ob das zum gegenwartigen Zeit-
punkt zugrunde gelegte offentliche Interesse an der Gewinnung bis dahin Bestand hat.
Des Weiteren kann nicht mit Bestimmtheit vorhergesagt werden, dass die Vorausset-
zung der Verbundproduktion, die derzeit Grundlage der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
ist, auch 2038 noch so gilt. (...) Weder ist absehbar ob die Produktion von Tiefbohrze-
menten auch im Jahre 2038 nur im Rahmen einer Verbundproduktion mdglich ware,
noch kann man mit Sicherheit voraussagen, dass eine Zulieferung des Kalks fir die
Grauzemente aus anderen Steinbriichen im Jahre 2038 unwirtschaftlich sein wird und
damit keine zumutbare Alternative darstellen wiirde.'

Diese Ausfihrungen gentigen den rechtlichen Anforderungen nicht. Zunéchst ist mit
Bezug zu den Prognoseunsicherheiten, die das Gewicht des 6ffentlichen Interesses
mindern, davon auszugehen, dass 'sichere Prognosen' dem Mal3stab der Regionalpla-
nung nicht gerecht werden. So geht die stéandige Rechtsprechung davon aus, dass
Prognosen mit einem Prognosehorizont von mehr als zehn Jahren naturgemaf mit
Unsicherheiten behaftet sind, demnach ware eine Regionalplanung mit einem Pla-
nungshorizont von 35 Jahren grundsatzlich nicht méglich. Zwar ist Prognoseunsicher-
heiten im Rahmen der Abwagung beim Tatbestandsmerkmal des Uberwiegens Rech-
nung zu tragen, sie fihren aber nicht per se zur Abweichungsunféahigkeit. Anderenfalls
missten samtliche planerische Vorhaben an diesem Kriterium scheitern, die bereits im
Rahmen der hochstrichterlichen Rechtsprechung bestéatigt worden sind. Prognoseunsi-
cherheiten als solche werden nach gefestigter Rechtsprechung gerade bei langfristig
angelegten Planungen akzeptiert (sie sind bei derartigen ZeitrAumen, wie es z. B. das

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Fur die Anerkennung offentlicher Interessen und vor allem fir ihr Gewicht in der Abwa-
gung spielen Prognoseunsicherheiten durchaus eine Rolle. "Bei der Gewichtung sind
auch die mit der Planung verbundenen Prognoseunsicherheiten zu bewerten. Je wei-
ter die Unsicherheiten reichen, desto geringer wiegt grundsatzlich das 6ffentliche Inte-
resse an dem Vorhaben (BVerwG, Urt. v. 09.07.2009 - 4 C 12/07 - BVerwGE 134, 166
Rn. 17)" (zitiert in OVG HB, Beschluss vom 03.04.2017, 1 B 126/16, Rn. 79).

Es ist zwar grundsatzlich zutreffend, dass in der Landes- und Regionalplanung - ge-
rade bei der Festlegung von BSAB, die auf 35 Jahre ausgelegt sind - mit Prognosen
gearbeitet werden muss, nichtsdestotrotz werden die Prognoseunsicherheiten grof3er
wenn die Planungszeitraume langer werden und somit nimmt das Gewicht des ent-
sprechenden o6ffentlichen Belanges ab (s. u.a. BVerwG Beschluss v. 22.06.2015 -4 B
59.14, Rn. 30).

Die Prognoseunsicherheiten sind zudem nicht der alleinige Grund fiir die negative Ab-
weichungsentscheidung.

In den genannten Urteilen wird u.a. bestéatigt, dass bei der Bedarfsermittlung gewisse
Prognoseunsicherheiten in Bezug auf die Mengen, die einen Versorgungszeitraum von
35 Jahren gewabhrleisten sollen, immanent sind. Dies wird nicht bestritten.

Bei der Planung von BSAB in ein NATURA 2000-Gebiet hinein handelt es sich nicht
um den normalen Planungsfall in der Landes- oder Regionalplanung.
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OVG Miinster mehrfach ausgedriickt hat, ‘'unvermeidlich’) und fithren nicht dazu, dass
dadurch das Gewicht des 6ffentlichen Interesses an der Versorgung mit Rohstoffen
(hier: Festgestein, Kalkstein) vermindert wiirde. [FN 33: Vgl. OVG Munster, Urteil vom
03.12.2009 - 20 A 628/05, Juris-Rn. ;15; Urteil bestatigt durch BVerwG, Beschluss
vom 18.01.2011 - 7 B 19/10, Juris; OVG Munster, Urteil vom 26.09.2013 - 16 A
1295/08, Juris-Rn. 90; vgl. auch VGH Mannheim, Urteil vom 23.09.2013-3 S 284/11,
Juris-Rn. 185, zur Zulassigkeit von Schatzungen und Prognosewahrscheinlichkeiten,
wenn normkonkretisierende Maf3stabe fehlen.] Da der LEP NRW in seinem Ziel Nr.
9.2-2 die VersorgungszeitrAume fir Festgesteine auf 'mindestens 35 Jahre' festlegt,
ergibt sich fur die nachfolgende Planungsstufe auch, dass der Plangeber des Regio-
nalplans sich diesem Planungszeitraum nicht 'verweigern' kann mit der Behauptung,
der Planungszeitraum sei flr eine sichere Prognose zu lang. Mangels anderer An-
haltspunkte und gerade auch angesichts des von Dyckerhoff belegten technisch-wirt-
schaftlichen Zusammenhangs zwischen der Produktion von Tiefbohrzementen und der
Produktion von Grauzementen ist diese Verbundproduktion der Prognose Uber den
vom LEP NRW vorgegebenen Planungszeitraum zugrunde zu legen. In Lengerich wird
Tiefbohrzement auch zukiinftig ausschlieB3lich in Verbundproduktion herstellbar sein.
Denn die Zusammenhange in Bezug auf die Produktion gelten auch fur die Zukunft.
Eine Zementproduktionsanlage mit hohen Kapitalanforderungen fur einzelne Produkti-
onsstufen und entsprechenden Fixkosten ist nur sinnvoll zu betreiben, wenn eine hohe
Auslastung erreicht werden kann. Der Tiefbohrzement wird daher ein Spezialprodukt
bleiben, das im Verhaltnis zum Grauzement in Mengen von mindestens 20 % herge-
stellt wird."

Planungen aufRerhalb von NATURA 2000-Gebieten sind von dieser Problematik i.d.R.
nicht betroffen, so dass die Rohstoffindustrie dort perspektivisch rechtssicher planen
kann.

Der Teutoburger Wald ist im LEP als Gebiet fur den Schutz der Natur ausgewiesen. Im
entsprechenden Ziel 7.2-2 ist festgelegt, dass diese Gebiete fiir den landesweiten Bio-
topverbund (Ziel 7.2-1) zu sichern und in den Regionalplanen als BSN auszuweisen
sind (letzteres ist im Regionalplan Minsterland erfolgt). In Gebieten / Bereichen zum
Schutz der Natur haben die Ziele des Naturschutzes Vorrang vor anderen raumbe-
deutsamen Nutzungsanspruchen. Beeintréachtigungen sind zu vermeiden und nur un-
ter besonderen Umstanden maoglich (Ziel 7.2-3). Das gleiche gilt fir Waldbereiche (Ziel
7.3-1). Grundsatz 9.1-1 stellt klar, dass durch die Darstellung von BSAB keine Stand-
orte, sondern die Versorgung der Volkswirtschaft mit Rohstoffen gesichert wird.

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-027

"Die angesprochenen Unsicherheiten der Prognose werden im Ubrigen nicht geteilt.
Es ist davon auszugehen, dass der Bedarf an Tiefbohr- und Grauzement in der Zu-
kunft weiterhin gegeben sein wird. Tiefbohrzement wird vor allem zur Gewinnung von
Ol- und Gasvorkommen eingesetzt. Ol und Gas als weltweit weiterhin wichtiger Ener-
gietrager und Grundlage fur Kraftstoffe und Chemie in vielen Bereichen unseres Le-
bens, werden auch in Zukunft eine wichtige Ressource darstellen. So geht auch die
Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe davon aus, dass Erddl der welt-
weit wichtigste Energielieferant ist und in absehbarer Zukunft bleiben wird. Erdgas

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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stellt nach Erdél und Hartkohle den drittwichtigsten Energietrager dar. [FN 34: BGR
2016, 11f.] Auch die International Energy Agency (IEA) bestatigt dies — auch unter Be-
riicksichtigung der Voraussetzung des 2° Szenarios. Denn nach den Berechnungen
der IEA wird der Verbrauch von Ol und Gas, zu deren Férderung Tiefbohrzement un-
abdingbar ist, in den nachsten Jahrzehnten auf hohem Niveau bleiben (...) [s. Abb. am
Ende der Anregungsnummer]) und somit auch der Bedarf an dem daftir erforderlichen
Rohstoff Kalkstein.

Grauzement ist im Verhaltnis zu anderen Baustoffen ein kostengunstiger, nachhaltiger
Baustoff, der im Tiefbau, im Hochbau und vor allem auch im Bereich Infrastruktur in
vielfaltigen Anwendungen weltweit eingesetzt wird. Derzeit kam kein bekanntes Mate-
rial aus Zement hergestellten Beton umfassend substituieren. Allein in Deutschland
werden seit Jahren rd. 27 Mio. Tonnen Zement pro Jahr verbraucht. [FN 35: VDZ
2017.] Es ist daher davon auszugehen, dass fur den hier zu betrachtenden Versor-
gungszeitraum von 35 Jahren und daruber hinaus Zementbedarf und damit der Bedarf
an Kalkstein besteht. Denn auch der Planentwurf des Teilplans Kalkstein fuhrt auf der
Grundlage des seitens der Landesregierung in Auftrag gegebenen Recyclinggutach-
tens aus, dass die Substitution von Kalkstein durch industrielle Nebenprodukte schon
heute in hohem Mal3e praktiziert wird und von einer weiteren Steigerung der Recyc-
lingquote nicht ausgegangen werden kann. [FN 36: vgl. Planentwurf Rn. 24.]"

(Mtoe)

NPS 4508
picd

1990

I coal' Il or I Natural gas?
3 Nuclear B Hydro [ other
NPS: New Policies Scenario 4508: 450 Scenario*

(based on policies under consideration) (based on policies needed fo limit global
average temperature increase to 2 °C)

Abb. 2: von Ti bis 2040 (IEA 2015)
NPS: Basis-Szenario, unter der P ses aller Staaten zur
Emissionen; 450-Scenario: Unter Berucksichtigung aler MaSnanmen, die 2u einer Begrenzung der CO-
Konzentration von 450 pp (in etwa einem Temperaturanstieg sm 2'C entsprechend) fofven; Mioe: Million tons of
Oil-Equivalent (1 Mtos = 11,63 TWh)
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Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-028

"Auch die Unwirtschaftlichkeit der Zulieferung des Kalksteins wird sich in den néchsten
35 Jahren und dartiber hinaus bestatigen. Zement ist ein Produkt mit grof3em Volumen
und hohem Gewicht und mit entsprechend hoher Belastung flr ein Transportmittel
durch Energiekosten, mechanische Belastung, Umweltbelastung durch Larm, Staub,
Abgas sowie Personalanforderungen. Daraus resultieren Transportkosten; die im Ver-
haltnis zum Erlés des Produktes Zement relativ hoch sind und erheblich die Marge so-
wie die Preise beeinflussen. Vor dem Hintergrund sich verknappender Rohstoffe,
wachsender Umweltanforderungen, wachsender Sicherheitsanforderung sowie politi-
scher Aspekte sind steigende Transportkosten zu erwarten. Bislang sind keine alterna-
tiven Transportmittel fur Schwerglter bekannt. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass fur
die Produktion einer Tonne Zement die doppelte Menge an Rohmaterial notwendig ist.
Bei anhaltendem Bedarf von mineralischen Produkten wie Zement ist daher bei einem
entsprechenden Transportvolumen mit steigenden Kosten zu rechnen. Damit ist von
keiner mafigeblichen Veranderung der aktuellen wirtschaftlichen Betrachtung auszu-
gehen."

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-029

"Die HLB fuhrt mit Bezug zum Rohstoffbedarf und den daraus hergestellten Produkten
des Weiteren aus, dass eine Ausnahme von dem Verbot der erheblichen Beeintréchti-
gungen des FFH-Gebietes schon deshalb nicht gerechtfertigt sei, da der fir die Her-
stellung von Tiefbohrzementen notwendige Kalk mit einem CaCO3-Gehalt > 83% in
den bereits genehmigten Steinbriichen 'Hohne' und 'Héste' noch in erheblichen Men-
gen vorhanden sei und dadurch der Bedarf fur die kommenden 90 Jahre gedeckt sei.

Beziglich der Ausfuhrungen, dass Kalk mit einem CaCO3-Gehalt > 83% in den bereits
genehmigten Steinbriichen 'Hohne' und 'Hdéste' noch in erheblichen Mengen vorhan-
den ist, ist anzumerken, dass das in Hoste vorhandene Material einen CaCO3-Gehalt
von ca. 90 % aufweist. Der Einsatz dieses hochwertigen Materials, welches fir die
Herstellung der Grauzemente durch einen erheblichen Anteil an Zusatzstoffen (Ton
und Sand) [FN 37: Berechnungen in Bezug auf das Rohmaterial im Bereich Thieberg

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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haben gezeigt, dass ein Zusatz von ca. 4 % Sand und ca. 5 % Ton erforderlich wére,
so dass ein zusatzlicher Abbaustandort fir Ton und Sand aufgeschlossen werden
misste, der ein Abbauvolumen von bis zu 70.000 t Sand neben der bestehenden
Sandgrube in Hohne mit 40.000 t bzw. 80.000 t Ton jahrlich erméglichen misste
(BOSCH S PARTNER 20164a, 50f).] abgewertet werden muisste, ware im Sinne eines
effizienten Einsatzes des endlichen Rohstoffs Kalkstein nicht ressourcenschonend.
Der Einsatz wirde somit dem Grundsatz der flachensparenden Gewinnung von Roh-
stoffen des LEP entgegenstehen. Dieser sieht vor, dass Lagerstatten, in denen meh-
rere abbauwirdige Rohstoffe liegen, im Sinne einer mdglichst effizienten und sparsa-
men Flacheninanspruchnahme geblindelt gewannen werden sollen, soweit dies tech-
nisch machbar und wirtschaftlich raumvertraglich durchfihrbar ist. [FN 38: Grundsatz
9.1-3 LEP NRW sowie Erlauterungen zu 9.1-3.]"

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-030

"Mit Bezug zu den wirtschaftlichen Aspekten stellt die HLB zunéchst fest, dass bereits
die derzeitige Markstruktur als ungiinstig zu bewerten sei. Zudem stelle sich bei einem
Marktanteil von 9,4% in Bezug auf Zementklinker die Frage, ob der Wegfall der Pro-
duktion tatsachlich gravierende Auswirkungen auf das deutschlandweite Marktgesche-
hen haben werde. Ein 6ffentliches Interesse werde insbesondere deshalb nicht gese-
hen, da dieser Marktanteil in jedem Fall substituierbar sei.

Diesbeziiglich ist festzustellen, dass die derzeit bereits bestehende unglnstige
Markstruktur eines homogenen Oligopols impliziert, dass sich im Falle eines Wegfalls
der Dyckerhoff GmbH weitere Verschlechterungen in der Marktstruktur abbilden. So ist
—im Gegenteil — bereits durch die gefestigte kartellrechtliche Rechtsprechung des
Bundesgerichtshofs und der Oberlandesgerichte bestétigt, dass bei Markten mit einem
hohen Konzentrationsgrad schon eine geringfligige Beeintrachtigung des Restwettbe-
werbs oder potenziellen Wettbewerbs gentigt, um zu einer (auch) rechtlich relevanten
weiteren Verschlechterung der Marktstruktur zu kommen [FN 39: Standige Rechtspre-
chung der Kartellsenate, vgl. BGH, Beschluss vom 19.06.2012 - KVR 15/11, Juris-Rn.
17; BGH, Beschluss vom 21.12.2004 - KVR 26/03, Juris-Rn. 24 ff.; BGH, Beschluss
vom 06.03.2001 - KVR 18/99, Juris-Rn. 29; KG Berlin, Beschluss vom 23.12.1998 -

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

s. Erwiderung zu 10968-016
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Kart 13/98, Juris; OLG Dusseldorf, Beschl. v. 22.12.2010 - VI-Kart 4/09 (V), juris, Rn.
97 m.w.N.]."

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-031

10968-031.:

"Hinsichtlich des Marktanteils der Dyckerhoff GmbH in Bezug auf Zementklinker geht
die HLB in lhrer Stellungnahme zudem von unzureichenden Voraussetzungen aus. So
wird in der Bedarfsanalyse zwar dargelegt, dass der Anteil des Zementwerkes Lenge-
rich an der gesamten Produktion von Zementklinker durch alle 15 relevanten Werke
mit einer hervorragenden Lage zu Teilbereichen des Absatzgebietes des Werkes Len-
gerich im Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2014 bei 9,4% lag [FN 40: vgl. Sustain Con-
sult 2016,63 (Der Maximalwert in diesem Zeitraum lag bei 11,1% und der Minimalwert
bei 7,9%). Unter 'relevanten Werken' werden diejenigen Klinker produzierende Ze-
mentwerke verstanden, die zum Absatzgebiet des Zementwerkes Lengerich in einer
Entfernung von bis zu 300 StralRen-km Entfernung liegen (vgl. Sustain-Consult
2016,40).] (vgl. nachfolgende Abb. 3, in der die in diesem Zusammenhang relevanten
Werke sowie der Bezugsraum dargestellt sind [s. oberer Teil der Abb. am Ende der
Anregungsnummer — Abb. 3: Relevante Zementwerke innerhalb des Absatzgebietes
dieser Werke. Die Ausfuhrungen unter dem Abb.-Titel lauten:

‘Unter 'relevanten Werken' sind gemafd SUSTAIN-CONSULT (2016, 40) diejenigen
Klinker produzierende Zementwerke zu verstehen, die zum Absatzgebiet des Zement-
werkes Lengerich in einer Entfernung von bis zu 300 Stral’en-km Entfernung liegen
(rote Punkte). Das 'relevante' Liefer- bzw. Absatzgebiet (250 km Radius Luftlinie d.
Liefergebietes) der hier betrachteten 'relevanten' Werke ist durch eine gestrichelte
dunkelrote Linie markiert. Der im Gutachten von Sustain-Consult mit im Mittel 9,4 %
berechnete Anteil des Zementwerkes Lengerich an der gesamten Produktion der 15
'relevanten Werke' bezieht sich somit auf das durch die dunkelrote Linie umrandete
Gebiet (Anteil des Zementwerkes Lengerich an der Klinkerproduktion aller 15 relevan-
ten klinkerproduzierenden Anbieter fir das Absatzgebiet der relevanten Werke)']

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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Gleichzeitig ist in den vorgelegten Gutachten ausgefiihrt, dass dieser Wert offensicht-
lich weit unter den Marktanteilen liegt, die das Zementwerk Lengerich in seinem Ab-
satzgebiet tatsachlich erreicht. Denn die Absatzgebiete der tUbrigen Werke erstrecken
sich deutlich weiter in Richtung Norden, Nordosten, Osten, Siidosten oder Siiden, so
dass das Absatzgebiet des Werkes Lengerich aufgrund deutlich grof3erer Transport-
distanzen in weiten Teilen nicht bedient werden kann. Wie die nachfolgende Abbildung
[s. 2. Teil der Abb. am Ende der Anregungsnummer — Abb. 4: Liefergebiet der in Len-
gerich produzierten Zemente] zeigt, wurden innerhalb der letzten funf Jahre durch-
schnittlich die Halfte der produzierten Zemente in Bereiche nordwestlich des Werkes
versandt (vgl. auch Abb. 2-16 der Bedarfsanalyse, in der die Kunden differenziert dar-
gestellt sind).

Die vorgelegten Gutachten beleuchten bislang wohl unzureichend, dass bezogen auf
das Hauptabsatzgebiet fur Grauzement durch das Zementwerk Lengerich weitaus gro-
Rere Marktanteile erzielt werden. Die nachfolgenden Uberlegungen sollen diesen As-
pekt daher nochmals verdeutlichen. Nimmt man bspw. an, dass die vier Zementwerke
innerhalb der Region des Munsterlandes (Holcim, HeidelbergCement AG, Phoenix Ze-
mentwerke und Dyckerhoff) ihr gesamtes Produktportfolio ausschlief3lich ins Minster-
land liefern wiirden, wirde Dyckerhoff einen Marktanteil von ca. 32 % einnehmen [FN
41: Grundlage tur die Berechnung sind die CO2-Zuteilungen und -Emissionen in den
Jahren 2005 bis 2014, auf deren Grundlage die Produktionsmengen der jeweiligen
Werke ermittelt wurden: Holcim in Beckum: 6.239.552 t; HeidelbergCement AG in En-
nigerloh: 5.998.926 t; Phoenix Zementwerke in Beckum: 2.747.326 t; Dyckerhoff
GmbH in Lengerich: 6.876.403.].

In Anlehnung an eine Berechnungsmethode, die auch dem Kalksteingutachten zu-
grunde lag [FN 42: H+HSDIW1997 240f.], und die den Zementverbrauch pro Kopf und
Jahr berucksichtigt, ergibt sich ebenfalls, dass die hochsten Marktanteile innerhalb von
100 km ab Werk liegen (vgl. Abb. 5 [s. 3. Teil der Abb. am Ende der Anregungsnum-
mer — Abb. 5: Marktanteile des Werks Lengerich der Dyckerhoff GmbH in angrenzen-
den R&umen bis 300 km]). Dabei wurden zunéchst die Liefermengen des Werks Len-
gerich in Bezug auf verschiedene Entfernungen ermittelt, so dass die Tonnagen pro
km2 ermittelt werden kdnnen. Auf dieser Grundlage kann der Marktanteil mit Bezug
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zum durchschnittenen Zementverbrauch pro Kopf ermittelt werden (vgl. Tab. 1 [s. un-
terer Teil der Abb. am Ende der Anregungsnummer — Tab. 1: Berechnung der Markt-
anteile des Werks Lengerich der Dyckerhoff GmbH in angrenzenden Raumen (bis 300
km)] [FN 43: Die Berechnung erfolgte mit Bezug zum durchschnittlichen Zemenher-
brauch pro Kopf und Jahr von 335 kg im Jahr 2014 (VDZ 2017) sowie der Bevolke-
rungsdichte Deutschlands mit 230 Ein/rohnern/km2 in 2015 (Statistisches Bundesamt:
http://www.statistik-portal.de/Statistik-Portal/deJb01Jahrtabl.asp).].

Auch hier wird deutlich, dass der Marktanteil innerhalb der angrenzenden Region, ins-
besondere innerhalb eines Radius von bis zu 75 km, deutlicher héher liegt. Innerhalb
dieses Bereiches liegt der durchschnittliche Marktanteil ebenfalls bei 30 %."
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Abb. 5.  Marktanteile des Werks Lengerich der Dyckerhoff GmbH in angrenzenden Raumen

bis 300 km

Bis 75 km Entfernung vom Werk erreichen die Marktantelle des Dyckerhoff-Zementes
Gber 35%. Danach failt mit zunehmender Entfernung der Marktanteil deutlich unter 5%. Im
Radius von 75 km liegen sowohl der Kreis Ste nfurt wie auch das Planungsgebiet des Re-
glonalpians

Abbildung 5
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Tab. 1: Berechnung der Marktanteile des Werks Lengerich der Dyckerhoff GmbH in angrenzer
den Raumen (bis 300 km)

Radius der Eelieférung T
: ?h Werk u"gfﬂm e Raurm der 4 Zementver- Marktanteil
durchschnittlicher Zement/km : N
_ Zemgntversand der Be_rlm'urr:na fint) brauch/Ein- Wf!rk I:en;e-
vonkm | biskm letzten 5 Jahre (2012 (in Km?®) wohner (inkg) | rich {in %)

) bis 2016) [iri 1) 2 |
] 25] _ B2113 1.563 2784  12102] 36%
25 50 96.414 5.890 14,75 64,15 19%
50 75 485.031 9.817 28,35 123,24 Ered
75 100 155.081 13,744 11,50 50,00 15%
100 125 128.311 17.671 548 23,81 7%
125 150 107.640 | 21,598 | 337 0 lasd| A%
150 175 35421 | 25325)  L79) 7.E0 2%
f 175! 200 11.583 | 25.452 sz  Toef 2%
| @00 23s)] 10.246 | 33373 0,63 2,75 1%
| %5 250 2,110 37.306 484 A48 B%|
250 275 15251 41.233 0,07 0,32 0%
275 300 2857] 45180 0 o0 0 006 0%

Tabellel

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-032

"Bereits in der Bedarfsanalyse wird dargelegt, dass die Produktion von Grauzement
grundsatzlich durch andere Unternehmen Ubernommen werden kénnte. Die Ausfih-
rung der HLB, dass der Marktanteil substituierbar sei, trifft insoweit zu

Doch ist im Rahmen der regionalplanerischen Ausweisung von Abgrabungsflachen
nicht entscheidend, ob das aus dem Kalkstein hergestellte Produkt substituierbar ist.
Denn letztlich lasst sich jedes Produkt im Markt ersetzen. So hat das Oberverwal-
tungsgericht Minster bereits im Zusammenhang mit der Grundabtretung (Enteignung)
zum Zwecke der Braunkohlegewinnung festgehalten:

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Im selben Urteil fihrt das BVerwG jedoch auch Folgendes aus (Rn 21):

"Damit ist aber zunéchst nur gesagt, welche Zwecke generell dem Allgemeinwonhl die-
nen und damit eine Enteignung rechtfertigen kdnnen. Jedoch ist nicht kraft Gesetzes
festgestellt, dass jede von einem Unternehmen beabsichtigte Gewinnung von Boden-
schatzen dem Allgemeinwohl dient. Ob dies konkret der Fall ist, bedarf vielmehr der
Prufung und Entscheidung im Einzelfall. Der Abbau von Bodenschéatzen hat nicht stets
Vorrang vor anderen 6ffentlichen Interessen und vor dem Eigentum Dritter. Die Enteig-
nung ist im Einzelfall nur aufgrund einer Gesamtabwéagung zuléssig. Im Rahmen die-
ser Abwéagung ist zunachst zu priifen, ob das 6ffentliche Interesse an der Gewinnung
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'Fur die Beurteilung der Frage, ob das Vorhaben dem Allgemeinwohl 'dient’, ist nicht
maRgebend, ob im Bundesgebiet oder in erheblichen Teilbereichen 'die Lichter ausge-
hen'. Ausreichend ist vielmehr, dass das Vorhaben einen erheblichen Beitrag zur
Energieversorgung im Bundesgebiet leistet und auf absehbare Zeit — fir den maf3geb-
lichen Prognosezeitraum — leisten wird und deshalb verniinftigerweise geboten ist.'
[FN 44: OVG Minster, Urt. v. 21.12.2007 - 11 A 3051/06 -, juris, Rdnr. 67.]

Dies wurde vom Bundesverwaltungsgericht bestatigt [FN 45: BVerwG, Beschl. v.
20.10.2008 - 7 B 21/08 -, juris. Rdnr. 31.]. Noch deutlicher brachte dies das Bundes-
verwaltungsgericht an anderer Stelle — ebenfalls im enteignungsrechtlichen Kontext —
zum Ausdruck:

'Es ist unerheblich, ob der benétigte Rohstoff derzeit aus anderen Gruben gewonnen
werden konnte, wenn die Beigeladene ihren Tagebau einstellen misste. Fur die Zule-
gung muss nicht rechnerisch nachgewiesen werden, dass ohne grenziiberschreiten-
den Abbau aktuell eine Unterversorgung des Marktes eintritt. Anderenfalls lie3e sich
fur fast jeden Tagebau begrinden, dass er nicht erforderlich ist, solange aktuell ein
verbleibender Tagebau in der Lage ist, Lavasand zu liefern.' [FN 46: BVerwG, Urt. v.
20.11.2008 - 7 C 10/08 -, juris. Rdnr. 50.]

Die maRRgebliche Frage ist daher nicht, ob die aus dem betreffenden Kalkstein herge-
stellten Produkte substituierbar sind, sondern ob mit Blick auf diese Produkte die wei-
tere Gewinnung dieses Kalksteins verninftigerweise geboten ist. Bei der Beantwor-
tung der Frage, was verninftigerweise geboten ist, spielen aber die absehbaren Fol-
gen einer etwaigen Substitution im Hinblick auf die in der Regionalplanung im Ubrigen
zu beachtenden bzw. zu bericksichtigenden Ziele und Grundséatze der Raumordnung
eine entscheidende Rolle.

Vor dem Hintergrund eines 6ffentlichen Interesses sind daher die Konsequenzen von
Relevanz, die sich aus dem Wegfall des Marktanteils ergeben, wie bereits unter Punkt
2 beschrieben (Verschlechterung der Marktversorgung, Erhéhung des Marktpreises
bzw. Verteuerung der Produkte, Verdrangungseffekte von kleineren Anbietern und
eine Erweiterung des Verhaltensspielraums der verbliebenen finanzstarken Anbieter,

gerade des bestimmten Bodenschatzes zur Versorgung des Marktes mit Rohstoffen
so gewichtig ist, dass es den Zugriff auf privates Eigentum erfordert. Zu priifen ist fer-
ner, ob andere, gewichtigere Allgemeinwohlinteressen, beispielsweise solche des Na-
tur- und Landschaftsschutzes, der Gewinnung des Bodenschatzes an dieser Stelle
entgegenstehen. Ein Vorhaben, das zwar dem gesetzlich bestimmten Enteignungs-
zweck dient, dem aber Uberwiegende 6ffentliche Belange anderer Art entgegenstehen,
dient nicht dem Allgemeinwohl (Urteil vom 14. Dezember 1990 - BVerwG 7 C 5.90 -
a.a.0. <252>; Urteil vom 24. Oktober 2002 - BVerwG 4 C 7.01 - BVerwGE 117, 138
<139> = Buchholz 11 Art. 14 GG Nr. 342)."
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die u.a. aggressive Preisstrategien zur Marktbereinigung erméglichen, Verlust von Be-
schaftigungseffekten etc.)."

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-033

"Mit Bezug zu dem in der Bedarfsanalyse beschriebenem Verlust von Arbeitsplatzen,
die ein 6ffentliches Interesse begrinden, fiihrt die HLB aus:

‘Auch hier ist nochmals zu betonen, dass bezuglich der Lage am Arbeitsmarkt im
Jahre 2038 eine grof3e Prognoseunsicherheit besteht, ob und inwieweit ein 6ffentliche
Interesse an der Erhaltung der Arbeitsplatze gegeben sein wird. Auch eine erhebliche
Konkurrenz um gut ausgebildete Fachkréfte ist angesichts der Bevolkerungsentwick-
lung nicht auszuschlie3en. Auch hier ist nochmals zu betonen, dass beziglich der
Lage am Arbeitsmarkt im Jahre 2038 eine grol3e Prognoseunsicherheit besteht, ob
und inwieweit ein 6ffentliche Interesse an der Erhaltung der Arbeitsplatze gegeben
sein wird. Auch eine erhebliche Konkurrenz um gut ausgebildete Fachkrafte ist ange-
sichts der Bevolkerungsentwicklung nicht auszuschlieRen.'

Ganz im Gegenteil ist es so, dass der Verlust direkter und indirekter Beschéftigungsef-
fekte in jedem Fall im 6ffentlichen Interesse steht. Denn neben den 225 Vollzeitarbeits-
platzen, die als Beschaftigte des Werks Lengerich entfallen, entstehen weitere Be-
schaftigungseffekte, die sich wie folgt darstellen (zur Abgrenzung der Bezugsraume
vgl. Abb. 6):

¢ Innerhalb der Planungsregion gehen mindestens 327 Vollzeitarbeitsplatze
(225 im Werk Lengerich sowie 102 weitere bei Lieferanten),

¢ innerhalb der Arbeitsmarkregion gehen mindestens 332 Vollzeitarbeitsplatze
(225 im Werk Lengerich sowie 107 weitere bei Lieferanten) verloren.

e 700 Vollzeitarbeitsplatze gehen verloren, sofern keine raumliche Einschran-
kung vorgenommen wird (225 im Werk Lengerich sowie 475 weitere bei Liefe-
ranten).

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Geteilt wird die Einschatzung der grundséatzlichen Anerkennung der Sicherung von Ar-
beitsplatzen als 6ffentliches Interesse (BVerwG, 4 C 12.07 - Urteil vom 09.07.2009,
Rn. 23).

s. auch Erwiderung zu 10968-017

Dariiber hinaus geht das Gutachten der Stadt Ibbenbiren zur Kohlekonversion in Zu-
sammenarbeit mit GEORG CONSULTING —trotz der hohen Arbeitsplatzverluste - aber
davon aus, dass der Strukturwandel aufgrund der positiven Wirtschaftsentwicklung
und der tragfahigen Strukturen der Region positiv ablaufen wird:

"Die Beschéftigungsentwicklung in der Kohleregion Ibbenbiren tbertrifft die Entwick-
lung in Vergleichsregionen. In den vergangenen Jahren sind in allen Sektoren, sowohl
in der Industrie als auch in den Dienstleistungen, neue Beschéaftigungsverhaltnisse
entstanden. (...) Insgesamt lasst sich feststellen, dass die Industriebeschaftigung
durch das Auslaufen des Kohlebergbaus im Jahr 2018 zurtickgehen wird. Die Region
hat aber aufgrund einer diversifizierten Wirtschaftsstruktur das Potenzial, diese struk-
turellen Veranderungen durch das Wachstum anderer Wirtschaftszweige zu kompen-
sieren." (Stadt Ibbenbtren: Potenzialanalyse 2016, S. 30)

Das hat auch in einem Experten-Gespréach Karl-Friedrich Schulte-Uebbing, Hauptge-
schéaftsfihrer der IHK Nord-Westfalen bestétigt (Ibbenbirener Volkszeitung vom
28.07.2017). Herr Schulte-Uebbing auf3erte sich zu dem mit dem Ende des Bergbaus
im Jahr 2018 verbundenen Strukturwandel wie folgt: "Strukturwandel? Das ist erledigt!
Irgendwann ist es gut damit.” In dem Artikel heif3t es weiter: Die Region " sehnt sich
formlich schon nach den Arbeitskréaften".

- A9-191 -




Bezirksregierung Minster

STK — Anlage 9

Anregungen und Bedenken / Hinweise

Ausgleichsvorschlage

Dies gilt auch dann, wenn sich aktuell die Arbeitslosigkeit im Kreis Steinfurt, im Gebiet
des Regionalplanes Munsterland und in der relevanten Arbeitsmarktregion auf einem
deutlich niedrigeren Niveau bewegt als im Land Nordrhein-Westfalen. Denn eben
diese positive Entwicklung wiirde durch die entstehenden Verluste behindert. Auch die
seitens der HLB zitierte Quelle GEORG CONSULTING 2015 benennt den Verlust an
Arbeits- und Ausbildungsplatzen als Risiken fur die Region."

; =

Legende - s 42 1 ¢
Dyeverre® sawdsnr R, S oy .

L3100 e o ngener Bl v o =4 ¥ It

L2 e anrey e % \ e ! .

T2 Mimerand - Sengdy

e e Y et <& ‘d

Abb. 6: Direkte und indirekte Beschiftigungseffekte innerhalb der Planungsregion sowie der
Arbel rktregion (Sustain C It 2016, 28)
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Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-034

"Neben der zusétzlichen Belastung des Arbeitsmarktes verstarken die Verluste die be-
reits derzeit ungiinstigen Entwicklungen in der Region (bspw. Riickgang der Bevolke-
rung, steigende Zahl von Auspendlern) und reduzieren die Kaufkraft der Beschéftigten,
die bisher mit zuséatzlicher Nachfrage und Wachstumsimpulsen fir die gesamte Re-
gion verbunden waren. Zudem kann sich das derzeitige Beschéaftigungsniveau schnell
andern. So sind die Auswirkungen der Zechenstilllegungen in Ibbenbiren noch nicht
am Arbeits-Markt angekommen. Das Zementwerk in Lengerich, flr das langfristiger
Bedarf besteht, ist demgegentiber ein Stabilitatsfaktor fur die Region."

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

s. Erwiderung zu 10968-033

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-035

"Auch bezlglich der Umweltbelastungen im Falle einer Aufgabe der Produktion der
Dyckerhoff GmbH in Lengerich geht die HLB von unzureichenden bzw. falschen An-
nahmen aus. Hierzu wird ausgefiihrt, dass eine Aufgabe des Steinbriiche 'Hohne' und
'Hoste' sowie des Zementwerks Lengerich auch zu einer Entlastung von Ortsdurch-
fahrten im Bereich des Teutoburger Waldes fiihren wiirde und der zuséatzliche Liefer-
verkehr durch andere Unternehmen im Verhaltnis zum Gesamtverkehrsaufkommen
des Schwerlastverkehrs auf deutschen Autobahnen, dem Binnenschiff und auf der
Schiene zu vernachlassigen sei.

In der Bedarfsanalyse sind die Belastungen dargestellt, die sich aufgrund der zuséatzli-
chen und anderen Transportwege im Falle einer Ubernahme der Belieferungen
durch konkurrierende Unternehmen ergeben. Diese Zusatzbelastungen sind dadurch
bedingt, dass sich aufgrund der Lage der konkurrierenden Unternehmen zusatzliche
Transportwege ergeben, sofern das Absatzgebiet im nordlichen Bereich von Lenge-
rich, welches derzeit Uberwiegend durch das Werk Lengerich beliefert wird, weiterhin
beliefert werden soll. [FN 47: vgl. auch Abb. 4 sowie BOSCH & PARTNER 2016a,
Abb. 3-7.]

Zwar ist davon auszugehen, dass es zu einer Entlastung der Ortsdurchfahrten in Len-
gerich kommt. Da der Bedarf an Zement in der Region jedoch auch bei einer Aufgabe

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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des Werks Lengerich weiterhin bestehen bleibt, werden sich die Verkehre in andere
Bereiche in der Planungsregion verlagern und hier gleichermaf3en zu entsprechenden
Belastungen (Larm, Luftschadstoffe, Erh6hung der Unfallgefahr) fiihren. Der Zement
wirde aus dem 6stlichen Minsterland bspw. Uiber Glandorf, Kattenvenne und an Len-
gerich vorbei transportiert. Demzufolge wirde der LKW-Verkehr in einem Umfang von
ca. 1.800.000 km pro Jahr zunehmen [FN 48: unter Beriicksichtigung einer Tonnage
pro LKW von 27 t und erforderlichen Hin- und Rickfahrten.]. Es wére mit einem durch-
schnittlichen zusétzlichen Dieselverbrauch von 611.000 Litern [FN 49: Nach IFEU
(Institut fur Energie- und Umweltforschung Heidelberg GmbH) & SGKV (Studiengesell-
schaft fur den kombinierten Verkehr e.V.) wird fiir den 40 t-Lkw von einem Treibstoff-
verbrauch bei durchschnittlicher gewichtsmaRiger Auslastung von 34 1/100 km ausge-
gangen (vgl. https://www.iru.org/cms-filesystem-action?file=ge_Publications/co2d.pdf)
[Februar 2016].] jahrlich auszugehen, was einem zusatzlichen jahrlichen CO2-Ausstol3
von ca. 1.600.000 kg CO2 entspricht [FN 50: spezifische CO2-Emission: 901 g/km bei
einem Verbrauch von 34 1/100 km: Angaben gemalf http://www.dekraon-
line.de/co2/co2_rechner.html [Februar 2016].]. Neben den entstehenden CO2-Belas-
tungen ist durch die zusétzlichen Lastverkehre insbesondere von zuséatzlichen Belas-
tungen durch Larm und Schadstoffen sowie einer zunehmenden Unfallgefahr an den
jeweiligen Strecken auszugehen.

Eine Vernachlassigung dieser Mengen ist nicht nachvollziehbar, insbesondere nicht
vor dem Hintergrund der Ziele des Klimaschutzgesetzes NRW, welches gemal § 3
vorsieht, dass die Gesamtsumme der Treibhausgasemissionen in Nordrhein-Westfa-
len bis zum Jahr 2020 um mindestens 25 Prozent und bis zum Jahr 2050 um mindes-
tens 80 Prozent im Vergleich zu den Gesamtemissionen des Jahres 1990 verringert
werden soll. So sieht § 3 Abs. 2 des Klimaschutzgesetzes NRW weiterhin vor, dass
bei der Verringerung der Treibhausgasemissionen der Ressourcen- und Energieeffizi-
enz eine besondere Bedeutung zukommt. Gemaf Klimaschutzplan ist der motorisierte
StralRenverkehr Hauptverursacher der verkehrsbedingten Treibhausgasemissionen.
Dieser tragt mit insgesamt rund 90 Prozent zu den Emissionen in diesem Sektor bei,
wobei rund 68 Prozent (zirka 23,4 Millionen Tonnen CO2) auf den Personenverkehr
und zirka 23 Prozent (zirka 7,9 Millionen Tonnen CO2) auf den Guterverkehr auf der
Stral3e zurtickzufiihren sind. Daher formuliert der Klimaschutzplan das Ziel den Giter-
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verkehr so klimafreundlich wie méglich zu gestalten und den Zuwachs des Giiterver-
kehrs durch entsprechende Rahmenbedingungen zu begrenzen. [FN 51: MKULNV
2015.]"

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-036

"3.2 Zwingende Grinde des 6ffentlichen Interesses

Daruber hinaus fuhrt die HLB aus, dass keine zwingenden Grinde des o6ffentlichen In-
teresses vorlagen. Hierzu ist zundchst und grundsétzlich zu bertcksichtigen, dass mit
den 'zwingenden Erfordernissen’ seitens des Gesetzgebers und der Rechtsprechung
zu keiner Zeit das Vorliegen von unausweichlichen Sachzwéangen oder mit Gewissheit
eintretenden Umstanden gemeint war. Insoweit ist auch nicht zwingende Vorausset-
zung, dass die betreffenden 'zwingenden Erfordernisse' eine explizite priméarrechtliche
Anerkennung gefunden haben oder europaweite Relevanz aufweisen, wie die Recht-
sprechung des Europaischen Gerichtshofs zu Hemmnissen fiir die Warenverkehrsfrei-
heit zeigt. [FN 52: hierzu SCHROEDER 2012: Art. 36 AEUV Rn. 33.] In Bezug auf Art.
6 Abs. 4 FFH-RL wird dies durch das Urteil des Européischen Gerichtshofs vom
24.11.2011 [FN 53: Rs.: C-404/09, curia.europa.eu, Rn. 109 - Alto Sil.] bestatigt, in
dem dieser festgehalten hat, dass die Bedeutung der 'Bergbautétigkeit fir die ortsan-
sassige Wirtschaft' ein zwingender Grund des Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses
sein kann. Das in diesem Fall in Rede stehende Bergbauvorhaben hatte allenfalls regi-
onale Bedeutung; fir die EU als solche oder den Binnenmarkt war es ohne jede Rele-
vanz. Auch in weiteren einschlagigen Entscheidungen ist keine Rede von Sachzwan-
gen, Gewissheiten und europaweiter Relevanz. [FN 54: siehe z.B. EuGH, Urteil vom
16.02.2012, Rs.: C-182/10, curia.europa.eu, Rn. 75 - Solvay.] 8 34 Abs. 3 Nr. 1
BNatSchG und Art. 6 Abs. 4 FFH-RL setzen lediglich ein durch Vernunft und Verant-
wortungsbewusstsein geleitetes staatliches Handeln voraus. Erforderlich ist eine Ab-
wagung. Das Gewicht der fur das Vorhaben streitenden Gemeinwohlbelange muss auf
der Grundlage der Gegebenheiten des Einzelfalls nachvollziehbar bewertet und mit
den gegenlaufigen Belangen des Habitatschutzes abgewogen werden. [FN 55: vgl.
BVerwG, Urteil vom 11.08.2016 - 7 A 1/15 - Weservertiefung -, Juris-Rn. 104;

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Es ist richtig, dass in jedem Einzelfall eine Abwagung zwischen den fir das Vorhaben
streitenden offentlichen Interessen und den Belangen des Habitatschutzes erforderlich
ist. Die verschiedenen Genannten Falle aber sind kaum miteinander zu vergleichen.

Aus den Unterlagen zu den genannten Beispielen ist die Schwere des Eingriffs / die
tatséchliche Betroffenheit des Gebietes nicht immer zu erkennen.

In den Fallen mit Stellungnahmen der Kommission geht es oft um Stral3enbau und ext-
rem kleine Flachen oder um riesige (Wirtschafts)Projekte mit grof3en Betroffenheiten,
aber auch erheblichen Volkswirtschaftlichen Dimensionen und entsprechenden Mal3-
nahmen (z.B. Stellungnahme KOM vom 14.09.2011 (Schiersteiner Briicke A
643/Deutschland) oder Stellungnahme KOM vom 25.11.2011 (Gydr/Ungarn).
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BVerwG, Urteil vom 12. Marz 2008 - 9 A 3.06 Juris-Rn. 148 ff. und BVerwG, Urteil vom
9. Juli 2009 - 4 C 12.07, Juris-Rn. 13.]

Die Regelungen der FFH-Richtlinie sehen ausdriicklich vor, dass die Verwirklichung
der Zielsetzungen unter Berticksichtigung ‘regionaler und értlicher Besonderheiten' so-
wie 'wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und regionaler Anforderungen' erfolgen muss.
Diese Kriterien werden in der Praxis angewandt, wie eine ganze Reihe anderer Vorha-
ben, die Uber eine Abweichung zugelassen worden sind und deren Abweichung sei-
tens des BVerwG bzw. der Europdischen Kommission bestétigt wurde, belegen. So ist
bspw. dem nationalen Bericht nach Art. 17 der FFH-Richtlinie aus dem Jahr 2013 [FN
56: BFN 2013, Annex A Punkt 5.] zu entnehmen, dass eine Abweichung regelmafiig
bspw. fir den Neubau oder die Verlegung von Ortsumgehungen bzw. BundesstralRen,
Radwege, Bebauungsplane oder die Erweiterungen bzw. die Errichtung von Wohnbe-
bauungen zugelassen wurde. Auch bei diesen Vorhaben ist nicht davon auszugehen,
dass eine Vorhabenbegrindung mit Blick auf eine europaische Dimension dargelegt
worden ist. Gleiches zeigen die Auswertungen der EU-Kommission zu den Verfahren
nach Art 6 Abs. 4 FFH-Richtlinie (Reports on derogations) [FN 57: EU-KOMMISSION
2008 sowie EU-KOMMISSION 2012.], die fur den Zeitraum 2004 bis 2006 sowie 2007
bis 2011 vorliegen und Abweichungen nach Art. 6 Abs. 4 FFH-Richtlinie bspw. fir ei-
nen Kalksteinbruch, den Kohleabbau der Zeche Walsum oder die Erweiterung von Ge-
werbegebieten oder touristischen Zentren dokumentieren. Ebenso belegen dies die im
Rahmen von Abweichungsverfahren vorliegenden Stellungnahmen der EU-Kommis-
sion, in denen die Zulassung der Abweichungen fir die Starkung eines Wirtschafts-
standortes bzw. die Gewahrleistung der Attraktivitat fir Wirtschaftsansiedlungen [FN
58: EU-KOMMISSION 2015.], die Erweiterungen und Errichtungen von Gewerbebe-
trieben [Fn 59: EU-KOMMISSION 2011.] oder die Férderung einer wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung der Region [FN 60: EU-KOMMISSION 2006. 6; EU-KOMMIS-
SION 2005, 5.] nicht in Frage gestellt werden."

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-037

"Zu den Prognoseunsicherheiten wurde bereits unter Punkt 3.1.1 Stellung genommen.
Zudem ist zu betonen, dass auch mit Blick auf das Merkmal zwingend keine tatsachli-

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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che Eintrittswahrscheinlichkeit darzulegen ist. Denn dies wiirde eine Abweichungsent-

scheidung fiir geplante Vorhaben vollstandig verhindern. So sprechen auch FURER &

LAU lediglich von beachtlichen Wahrscheinlichkeiten, die im vorliegenden Fall ausfiihr-
lich dargelegt werden kénnen (vgl. oben)."

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-038

"Gemessen daran liegen fir das Erweiterungsvorhaben der Dyckerhoff GmbH zwin-
gende Grinde im Sinne des § 34 Abs. 3 BNatSchG vor. Denn wie bereits dargelegt
werden mit der Erweiterung des Steinbruchs der Dyckerhoff GmbH neben rein privat-
wirtschaftlichen Zielen gewichtige, sogar zwingende 6ffentliche Interessen verfolgt.
[FN 61: Zur Einordnung der Rohstoffgewinnung als im 6ffentlichen Interesse biegend
siehe Frenz, in: Frenz/Muggenborg (Hrsg.), BNatSchG, 2. Aufl. 2016, § 34, Rn.
135,140.] Dies aufert sich neben der gesetzlichen Vorgabe in § 2 Abs. 2Nr. 4 S. 4
ROG zum Einen in planerischen Vorgaben wie bspw. der Zielvorgabe des LEP, die die
Festlegung von Abgrabungsbereichen zur Sicherung eines Versorgungszeitraumes
von 35 Jahren fur Festgestein vorsieht. Zudem soll gemaf3 LEP eine flachensparende
und volistandige Gewinnung eines Rohstoffes und eine gebindelte Gewinnung aller
Rohstoffe einer Lagerstatte erfolgen. Zwingende Griinde des 6ffentlichen Interesses
werden zum Anderen durch den derzeitigen und zukinftigen Bedarf der durch die
Dyckerhoff GmbH hergestellten Produkte, der sich in den Absatzanteilen auf den ent-
sprechenden Markten ausdriickt, sowie die nachteiligen wirtschaftlichen und 6kologi-
schen Konsequenzen in Verbindung mit der Aufgabe der Produktion am Standort Len-
gerich deutlich."

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

s. Erwiderung zu 10968-025

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-039

"Dem stehen auch nicht die Ergebnisse des im Jahre 1997 fertig gestellten Gutachtens
‘Nutzungskonflikt Kalksteinabgrabung — Naturschutz' (Kalksteingutachten) entgegen.
Auf der Grundlage dieses Gutachtens wurden 1998 Abgrabungsflachen in den damali-
gen Regionalplan [FN 62: GEP Regierungsbezirk Minster - Teilabschnitt Munsterland
-vom 06.12.1999; Teil | aufgestellt durch den Bezirksplanungsrat des Regierungsbe-

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Im Kalkgutachten wurde aber auch deutlich gemacht, dass der sogn. "Gutachtervor-
schlag”, auf den man sich am Ende geeinigt hat, fir den Naturschutz und den Erhalt
des Biotopverbundes die gerade noch tragbare Lésung darstellt (S. 30 Kurzfassung
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zirks Minster am 02. Dezember 1996 mit Erganzungen in 1997-1999, Teil Il aufge-
stellt durch den Bezirksplanungsrat des Regierungsbezirks Minster am 01. Dezember
1997.] aufgenommen. Hinsichtlich der Ausweisung weiterer Abgrabungsbereiche gab
es hingegen keine abschlieRende Festlegung. Das Protokoll der Abschlusssitzung des
das Kalksteingutachten begleitenden Arbeitskreises, die am 31.05.1999 in Lengerich
stattgefunden hat, dokumentiert vielmehr die bewusste Offenhaltung bzgl. weiterer Ab-
grabungsbereiche. Wértlich heil3t es dort:

'Seitens des Naturschutzes besteht die Zielvorsteilung, dass es nach 25 Jahren keiner
Erweiterung der bestehenden Abgrabungen mehr bedarf. Diese Vorstellung trifft auf
Gegenrede bei Industrie und Kommunen.'

Auslaufszenarien wurden zwar ausfihrlich diskutiert, jedoch im GEP-Verfahren weder
im Erarbeitungsbeschluss vom 09.06.1997, noch im entsprechenden Aufstellungsbe-
schluss vom 01.12.1997, noch in der darauf Bezug nehmenden ministeriellen Geneh-
migung vom 24.07.1998 aufgegriffen. Aus der Kurzfassung des Kalksteingutachtens
[FN 63: H+H & DIW, S. 362.] ist zudem statt Auslaufplanung eine gegenteilige Zielrich-
tung zu entnehmen. Denn hier wird ausgefiihrt, dass nicht vollstandig ausgebeutete
Gruben nicht verfillt, sondern vielmehr offen gelassen werden sollen, da bei zuneh-
mender Rohstoffverknappung zukinftig moglicherweise wieder auf solche bereits auf-
geschlossenen Lagerstatten zurlickgegriffen werden muss."

Kalkgutachten). Ferner wurde dort angeregt die damals gewahrten 25 Jahre Abbausi-
cherheit zu nutzen, um sich Gedanken Uber wirtschaftliche Umstrukturierungen im
Raum Lengerich / Lienen zu machen (S. 33).

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-040

"Des Weiteren hat im Nachgang zur Genehmigung des Regionalplans das Ministerium
fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (MUNLYV) die Be-
zirksregierung Munster im Mérz 2006 beauftragt, die Verhandlungen mit den kalkstein-
abgrabenden Firmen Uber eine vertragliche Vereinbarung fortzufihren.

Grundlage war ein Erlass des MUNLYV aus September 2005, wonach 'es insbesondere
bei gréReren Natura 2000-Gebieten haufig genligen (wird), nur die Kernzonen (FFH-
Lebensrdume) — ggf. einschlieBlich vorgelagerter Pufferzonen und angemessener die
Lebensrdume verbindenden Teilflachen — als NSG und die anderen Bereiche als LSG

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Die Ausweisung als NSG / LSG hat jedoch keine Auswirkung auf die FFH-VP, da trotz-
dem beide Bereiche FFH-Gebiet sind. Die unterschiedliche Ausweisung von NSG und
LSG war seinerzeit nicht durch unterschiedlichen Wertigkeiten der jeweiligen Flachen
begriindet.
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festzusetzen bzw. auszuweisen.' [FN 64: vgl. Gesprachsvermerk zur Umsetzung der
FFH-Richtlinie im Bereich ces FFH-Gebietes 'Nordliche Teile des Teutoburger Waldes
mit Intruper Berg' vom 27.04.2006 vom 30.05.2006.]

Hiernach hat die HLB die Leitung der Verhandlungen im Mai 2006 begonnen und
hierzu u.a. die Vertreter der kalksteinabgrabenden Industrie, der Naturschutzverbénde,
der LOBF, des Kreises Steinfurt und der Forstbehorde eingeladen. Zu Eingang be-
tonte der Leiter der HLB (Herr Blumenroth), die fur die Fortfiihrung bzw. Kooperation
des Unterschutzstellungsverfahrens zustandig war, ausdricklich, dass Erhaltungsziele
und Schutzzweck wie auch das Verschlechterungsverbot unabhéangig von der Schutz-
kategorie zu gewéhrleisten seien. Ebenso bestiinde die Verpflichtung zur Durchfih-
rung einer FFH-Vertraglichkeitsprifung im Falle einer Erweiterung der Abgrabungsbe-
reiche nach 2017 bzw. 2025 unabhéngig von der Schutzkategorie. Auch die rechtzei-
tige Einbindung der EU in den Abstimmungsprozess um eine mdgliche Erweiterung
der Abgrabungsflachen und Eingriffskompensation (Schaffung von Koharenzmafnah-
men) sei unerlasslich. Die Vertreter der LOBF bestétigten die Aussagen von Herrn
Blumenroth. [FN 65: vgl. Gesprachsvermerk zur Umsetzung der FFH-Richtlinie im Be-
reich ces FFH-Gebietes 'Nordliche Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg'
vom 27.04.2006 vom 30.05.2006.]

Die Gesprache mindeten in einer Vereinbarung, um die Anrechenbarkeit naturschutz-
fachlicher MalBnahmen fir etwaige zuklnftige Abbauvorhaben verbindlich festzulegen
und damit positive Voraussetzungen fir Regionalplandnderungen und Genehmigun-
gen zu schaffen [FN 66: vgl. Punkt A 'Ziel der Vereinbarung' der Vereinbarung zwi-
schen dem Land Nordrhein-Westfalen vertreten durch die Bezirksregierung Minster
und den Landesbetrieb Wald und Holz NRW, Regionalforstamt Minsterland — im Fol-
genden Land genannt —, dem Kreis Steinfurt, vertreten durch den Landrat, — im Fol-
genden Kreis genannt —, der Dyckerhoff AG, vertreten durch den Vorstand — im Fol-
genden Dyckerhoff genannt — und der Schencking Kalk- und Kalksandsteinwerke
GmbH & Co. KG Munster, vertreten durch die Geschéftsfiihrung, — im Folgenden
Schencking genannt — vom 19.03.2008 (nachfolgend Vereinbarung).].'

Die Vereinbarung wurde am 19.03.2008 zwischen den Firmen Schencking (heute Cal-
cis) und Dyckerhoff einerseits und dem Land Nordrhein-Westfalen sowie dem Kreis
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Steinfurt andererseits unterzeichnet und nimmt in der Praambel auf die Interessenfla-
chen der Firmen fir zukiinftige Abgrabungen Bezug:

'‘Das gilt sowohl fiir den derzeit rechtlich zulassigen Kalksteinabbau (Bestandsschutz)
als auch fur die mit Blick auf das Auslaufen der genehmigten Abgrabungsbereiche im
Jahre 2017 bzw. 2025 benannten Interessenflachen der Finnen.'

Ebenso wird ausgefinhrt:

'‘Zwischen den Vertragspartnern besteht Einigkeit dariiber, dass vorgezogene Kom-
pensationsmafinahmen und/oder KoharenzsicherungsmalRnahmen, die von den Ab-
grabungsfirmen im Vorgriff auf zukiinftige Genehmigungen (insbesondere solche nach
§ 3 AbgrabG, 88 52 ff BBergG oder §86, 16 BimSchG) [...] unter Beriicksichtigung des
Kompensationskonzeptes durchgefuhrt werden, als Malinahmen gem. 8 48d Abs. 7
LG anerkannt werden und als Ausgleichs- oder Ersatzmalinahmen nach 8§ 4a u. 5a
LG sowie als Ersatzaufforstung nach § 39 LFoG Anrechnung finden. Unter der Vo-
raussetzung, dass die zwischen den Vereinbarungsparteien abgestimmten Maf3nah-
men durchgefuhrt werden, gehen die Parteien davon aus, dass die Kohérenz des eu-
ropaischen dkologischen Netzes 'Natura 2000’ sichergestellt ist."

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-041

"Auch die 2013 durch das Umweltministerium NRW angesprochene 'Rechtsentwick-
lung', infolge derer die Berticksichtigung von 'Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen' im
Zuge der Erheblichkeitsbeurteilung der FFH-Vertraglichkeitsprifung ausgeschlossen
wurde, schlie3t weitere Abgrabungen nicht ausdriicklich aus. Es wird ausdrticklich be-
tont, dass Abgrabungsmafnahmen auch innerhalb von FFH-Gebieten, zwar unter
nunmehr noch stringenteren Bedingungen, mdglich sind.

Wenn eine Auslaufplanung festgelegt gewesen ware, lieRe sich nicht begriinden, wa-
rum landesseitig

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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e das Kompensationsgutachten initiiert und in einem langjahrigen Prozess mit-
gestaltet sowie dariiber ein Vertrag abgeschlossen wurde,

e im Zuge der "Rechtsentwicklung" durch das Umweltministerium ausdriicklich
darauf hingewiesen wurde, dass Abgrabungen im FFH-Gebiet — zwar unter er-
héhten Anforderungen — durchaus méglich waren."

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-042

"Zusammenfassend ist daher festzustellen, dass es keine Festlegung in Bezug auf
eine 'Auslaufplanung’ gibt. Sie wurde zwar im Zuge der Erarbeitung des Kalksteingut-
achtens und des Erarbeitungsverfahrens zum GEP diskutiert, jedoch nicht aufgegriffen
oder gar beschlossen. Ebenso spricht der Vertrag mit dem Land zu Kohérenzsiche-
rungs- sowie Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen flr etwaige zuklnftige Abbauvorha-
ben aus dem Jahre 2008 dagegen. Die 2013 erfolgte 'Rechtsentwicklung’ zielt auf er-
hohte naturschutzfachliche Anforderungen hin, weist aber ausdrticklich aufdie Méglich-
keit von Abgrabungen in einem FFH-Gebiet hin."

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-043

"Eine Festlegung in Bezug auf eine zeitliche Begrenzung des Kalkabbaus durch
Dyckerhoff in Lengerich ergibt sich auch nicht aus der fir den Steinbruch zuletzt erteil-
ten Genehmigung nach dem BImSchG vom Februar 1999. Die darin enthaltene Befris-
tung auf einen Zeitraum von 25 Jahren folgte der seinerzeit geltenden raumordnungs-
rechtlichen Planungsperspektive fur mineralische Rohstoffe von zunéchst 25 Jahren
Versorgungssicherheit, an die sich weitere 25 Jahre Vorratssicherung regionalplane-
risch anschlossen. Diese Planungsperspektive greift die BImSchG-Genehmigung fir
die Versorgungssicherheit mit der Festlegung auf 25 Jahre nur auf. Ein dartber hinaus
gehender Aussagegehalt ist der Genehmigung schon sprachlich an keiner Stelle zu
entnehmen, abgesehen davon, dass eine Genehmigung nach dem BImSchG auf3er-
halb ihres Geltungsbereichs, der durch den Genehmigungsgegenstand nach Antrag
definiert ist, aus rechtlichen Griinden gar keine Festlegungen treffen kann. Eine Art

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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'‘Negativaussage' dahingehend, nach der Ausschépfung dieser Genehmigung sei der
Kalkabbau in Lengerich durch Dyckerhoff beendet, kann aus der BImSchG-Genehmi-
gung vom Februar 1999 deshalb nicht abgeleitet werden."

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-044

"3.3 Uberwiegen

Fur die Beurteilung, ob sich die zwingenden Griinde des 6ffentlichen Interesses der
Abgrabungserweiterung gegeniber den Belangen des Gebietsschutzes bzw. des Na-
turschutzes durchsetzen kdnnen, ist eine Abwégung erforderlich. Das Gewicht der fir
das Vorhaben streitenden Gemeinwohlbelange muss auf der Grundlage der Gegeben-
heiten des Einzelfalls nachvollziehbar bewertet und mit den gegenlaufigen Belangen
des Habitatschutzes abgewogen werden. [FN 67: vgl. BVerwG, Urteile vom 12. Mérz
2008 - 9 A 3.06 - BVerwGE 130, 299 Kn. 148 ff. und vom 9. Juli 2009 - 4 C 12.07 -
BVerwGE 134,166 Rn. 13.]

Das Gewicht, mit dem auf der anderen Seite das Interesse an der Integritat der be-
troffenen FFH-Gebiete in die Abwagung einzustellen ist, hangt entscheidend von der
Tragweite der Beeintrachtigungen ab. Erforderlich ist eine Beurteilung der Beeintrach-
tigungen in qualitativer und quantitativer Hinsicht. Entscheidend sind neben dem Aus-
malfd der Beeintrachtigung unter anderem die Bedeutung des betroffenen Vorkommens
und sein Erhaltungszustand, der Grad der Geféahrdung des betroffenen Lebens-
raumtyps oder der Art und ihre Entwicklungsdynamik. Grundlage der Bewertung ist die
FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung. [FN 68: BVerwG. Urteil vom 9. Juli 2009 - 4 C
12.07 - BVerwGE 134. 166 Rn. 26.]

Mit Bezug zur Bedeutung des FFH-Gebietes 'Nordliche Teile des Teutoburger
Waldes' bzw. dem in die Abwagung einzustellenden Gewicht des Integritatsinteres-
ses nimmt die HLB Bezug auf die Ausfiihrungen des LANUV und fiihrt folgendes aus:

'‘Der Teutoburger Wald stellt, entsprechend der Gebietsbeschreibung durch das LA-
NUV, eines von insgesamt vier Hauptvorkommen des Lebensraumtyps Waldmeister-

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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Buchenwald (LRT 9130) in Deutschland dar. Dieses Vorkommen ist zugleich der ein-
zige Hauptverbreitungsraum in NRW.'

Des Weiteren wird an spéaterer Stelle ausgefihrt:

Die Bedeutung des FFH-Gebietes innerhalb des européaischen Schutzgebietsnetzes
NATURA 2000 ist daher sehr grof3 und kann bzw. muss durch entsprechende Aufwer-
tungsmalRnahmen noch deutlich gesteigert werden. Neben der Flache an sich ist auch
deren Verbundfunktion im Européischen Schutzgebietsnetz NATURA 2000 zu be-
trachten. Diese ist bereits durch den Steinbruch 'Hohne' empfindlich unterbrochen, da
sich zwischen den Gebietsteilen westlich und dstlich des Steinbruchs eine grof3e Li-
cke auftut, in der die entsprechenden FFH-Lebensraumtypen nicht (mehr) vorkommen.
Diese Liicke wirde durch eine Erweiterung noch deutlich vergréfert.'

Es ist davon auszugehen, dass das FFH-Gebiet 'Nérdliche Teile des Teutoburger Wal-
des' fir das europaische Schutzgebietsnetz Natura 2000 eine hohe Bedeutung ein-
nimmt. Es stellt sich jedoch die Frage, ob der Bedeutung ein so hohes Gewicht zu-
kommt, dass sich die fur das Vorhaben streitenden Gemeinwohlbelange an einer euro-
paischen Dimension messen lassen missen."

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-045

"Diesbezuglich ist zunachst von Bedeutung, dass sich die Ausfiihrungen des LANUV
zur Bedeutung des FFH-Gebietes auf den Raum des Teutoburger Waldes insgesamt
beziehen, der sich vom Tecklenburger Land bis Horn-Bad Meinberg erstreckt.

‘Der Teutoburger Wald stellt insgesamt eines von vier Hauptvorkommen des Lebens-
raumtyps Waldmeister- Buchenwald in Deutschland dar. Dieses Vorkommen ist zu-
gleich der einzige Hauptverbreitungsraum in NRW (Weser- und Weser-Leine-Berg-
land), das sich nach Sudosten (Thiuringer Becken und Randplatten) fortsetzt. Die nord-
lichen Teile des Teutoburger Waldes inklusive des Intruper Berges gehdren somit zu
einem landesweit bedeutsamen Korridor fur Buchenwalder auf Kalkgestein und haben

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Zu den vorgetragenen Argumenten ist eine Stellungnahme des LANUV eingeholt wor-
den. In seiner Stellungnahme stellt das LANUV fest:

Das BfN hat in einem Handbuch (1998) "Das europdaische Schutzgebietssystem Na-
tura2000" auf S. 338 fur den LRT 9130 in Deutschland vier Hauptvorkommen ausge-
wiesen. Eines dieser Hauptvorkommen sind die benachbarten "Naturraumlichen
Haupteinheiten" D36 und D18. Das FFH-Gebiet DE-3813-302 "Nérdliche Teile des
Teutoburger Waldes mit Intruper Berg" liegt in D36. Der Teutoburger Wald stellt in sei-
ner NW-SO Ausrichtung eine Verbundachse fur diesen LRT in D36 dar; das strittige
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daher eine hohe Bedeutung.' [FN 69: vgl. http://natura2000-meldedok.naturschutzinfoi-
Tnationen.nr-

w.de/natura2X0”meldedoWde/fachinfo/listeiVmeldedok/DE-3-813-302 [Abfrage Januar
2017]]

Das FFH-Gebiet 'Nordliche Teile des Teutoburger Waldes' stellt jedoch lediglich einen
Teil dieses Verbreitungsgebietes dar. Neben dem FFH-Gebiet 'Nordliche Teile des
Teutoburger Waldes', in dem sich nach aktuellen Angaben des LANUV 435,87 ha des
hier zu betrachtenden Lebensraumtyps Waldmeister-Buchenwald (LRT 9130) befin-
den, sind die folgenden FFH-Gebiete in diesem Raum ausgewiesen:

e 'Sandsteinzug Teutoburger Wald' (DE-3712-302) mit 9,26 ha Waldmeister-Bu-
chenwald (LRT 9130),

e 'Ostlicher Teutoburger Wald' (DE-4017-301) mit 2.251,70 ha Waldmeister-Bu-
chenwald (LRT 9130) [FN 70: Flachenangaben zum LRT 9130 gemal Daten-
satz des LANUV zu den Lebensraumtypen in NRW (Grafikdaten der Natura
2000 Lebensraumtypen mit Stand vom Juni 2016: http://natura2000-melde-
dDk.naturschutzinformationen.nrw.de/natura2000-meldedok/de/downloads.]
sowie

e 'Teutoburger Wald, Kleiner Berg' (DE 3813-331) in Niedersachsen mit 1.265
ha Waldmeister-Buchenwald (LRT 9130) [FN 71: Angaben gemaf Standard-
datenbogen:
http://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/natura_20-00/down-
loads_zi._natura_2000/46104.html].

Von den insgesamt 3.961,83 ha Waldmeister-Buchenwald innerhalb des Teutoburger
Waldes nehmen die 435,87 ha daher einen Anteil von 11 % ein."

Gebiet liegt dabei am NW-Ende dieser Achse und damit an der nordwestlichen Ver-
breitungsgrenze des LRT und seiner charakteristischen Arten in seinem Hauptverbrei-
tungsgebiet. (Siehe natura2000/Nat_Bericht_2013/Lebensraumtypen/waelder.pdf)

Die Verbreitung/Distribution des LRT 9130 erlitte bei Inanspruchnahme von Flachen in
diesem FFH-Gebiet nicht nur eine erhebliche Verkleinerung ihrer Flache (area), son-
dern auch eine erhebliche Verkleinerung ihres Verbreitungsgebietes (range), weil vom
Hauptverbreitungsgebiet bzw. der Verbundachse das NW-Ende quasi abgeschnitten
wirde, zumindest aber die rAumliche Verbindung geschwécht wirde.

Die Kalkbuchenwaldlandschaft erreicht im Nordwesten des Teutoburger Waldes ihre
naturliche Verbreitungsgrenze im nordwestdeutschen Tiefland. Derartige Grenzberei-
che sind floristisch oft verarmt und mitunter sogar essentiell von den Verbindungsach-
sen zum Hauptverbreitungsgebiet abhangig, aus dem immer wieder Arten einwandern
kénnen.

Zugleich ist der Teutoburger Wald eine arealgeographische Nahtstelle zwischen sub-
atlantischem und subkontinentalem Klima. Im gleichen MalRe wie subkontinental ver-
breitete Arten entlang des Teutoburger Waldes nach Nordwesten vordringen, schieben
sich atlantisch verbreitete Arten weiter nach Siidosten vor.

Von der Gesamtflache des FFH-Gebiets DE-3813-302 "Nordl. Teile des Teutoburger
Waldes mit Intruper Berg" von rund 720 ha entféllt mit rund 420 ha der grofdte Anteil
auf den LRT 9130. Dieser war mithin einer der wesentlichen Meldegriinde.

Entgegen der hier gemachten Darstellung wird die Bedeutung eines Gebietes nicht
durch einen Rangplatz auf einer Liste (flir die kontinentale biogeographische Region)
bestimmt.

Entscheidend fur die Bedeutung eines FFH-Gebietes sind dessen Reprasentativitat,
dessen Erhaltungszustand und dessen Relative Flache, zusammengefasst in einer
Gesamtbeurteilung [...]

- A9-204 -




Bezirksregierung Minster

STK — Anlage 9

Anregungen und Bedenken / Hinweise

Ausgleichsvorschlage

Die Bedeutung wird einzelgebiets- bzw. LRT-weise ermittelt. Ein Vergleich mit anderen
Gebieten ware dort nur insofern méglich, als verschiedene Aspekte Uber relevante
Elemente (z. B. Randlage, Biotopverbundaspekte, besondere Artenausstattung) in die
Gesamtbeurteilung einbezogen werden kdnnen.

Fir DE-3813-302 "Nordl. Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg" steht im
SDB fir 420 ha LRT 9130 folgendes:

e Reprasentativitat A — Hervorragende Reprasentativitat

e Erhaltungszustand B — guter Erhaltungszustand

o Relative Flache C — 0 -2% der Gesamtflache des LRT (in Deutschland)

e Die integrierende Gesamtbeurteilung ist "B — guter Wert"*

o Mit diesem Kriterium wird eine Gesamtbeurteilung des Wertes des Gebiets flr
die Erhaltung des betreffenden natirlichen Lebensraumtyps vorgenommen.
Es dient einer integrierten Bewertung der vorherigen Kriterien unter Bertck-
sichtigung des unterschiedlichen Gewichts, das diese fiir den betreffenden Le-
bensraum haben kénnen. Es kénnen auch andere Aspekte zur Beurteilung der
relevantesten Elemente herangezogen werden, um den positiven bzw. negati-
ven Einfluss auf die Erhaltung des Lebensraumtyps global zu erfassen. Die
"relevantesten” Elemente kdnnen je nach Lebensraumtyp variieren; denkbar
sind menschliche Aktivitaten im Gebiet oder in benachbarten Gebieten, die
den Erhaltungszustand des Lebensraumtyps beeinflussen kdnnen, die Eigen-
tumsverhaltnisse, der rechtliche Status des Gebiets, die 6kologischen Bezie-
hungen zwischen den verschiedenen Lebensraumtypen und Arten usw.

DE 30.7.2011 Amtsblatt der Européischen Union L 198/39
Lesehilfe:

Fir das Gebiet DE-3813-302 Nordl. Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg
bzw. dort den LRT 9130 weist der Standarddatenbogen also den héchsten Repréasen-
tativitdtsgrad "A — hervorragende Reprasentativitat" aus:
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"Anhand des Reprasentativitdtsgrades lasst sich ermessen, "wie typisch" ein Lebens-
raumtyp ist." Der LRT 9130 ist in diesem Gebiet also fiir den Naturraum D36 in hervor-
ragendem Mal3e typisch!

Der aktuelle Erhaltungszustand dieses Lebensraumtyps im Gebiet ist mit "B — guter
Erhaltungs-zustand" bewertet. Diese Einschatzung erfolgte auf der Grundlage von Fel-
derhebungen, die Datenqualitét ist also richtigerweise mit "G — gut" angegeben. Der
Erhaltungszustand wird aus drei Kriterien gemittelt: "Erhaltungsgrad der Struktur und
der Funktionen des betreffenden natirlichen Lebensraumtyps und Wiederherstellungs-
maoglichkeit." Das LANUV bewertet diese Kriterien im Rahmen der so genannten

Erhaltungszustandsbewertung fur Strukturen, Artenzusammensetzung (als Merkmal
fur Funktionen) und Beeintréchtigungen (als Merkmal fur Wiederherstellungsméglich-
keit) fir jede einzelne Biotoptypenflache und mittelt diese Werte dann fir den Eintrag
in den SDB.

Die Relative Flache des LRT im Gebiet ist methodisch bedingt fast immer "C", weil sie
den Anteil des LRT im Gebiet an dem Gesamtvorkommen des LRT in Deutschland an-
gibt.

Mit der integrierenden Gesamtbeurteilung "B — guter Wert" ist die Bedeutung des LRT
vollumfanglich und generalisierend ausgedrickt.

Die Verbreitung/Distribution des LRT 9130 erlitte bei Inanspruchnahme von Flachen in
diesem FFH-Gebiet nicht nur eine erhebliche Verkleinerung ihrer Flache (area), son-
dern auch eine erhebliche Verkleinerung ihres Verbreitungsgebietes (range), weil vom
Hauptverbreitungsgebiet bzw. der Verbundachse das NW-Ende quasi abgeschnitten
wirde, zumindest aber die rdumliche Verbindung geschwéacht wirde.

Insgesamt hat das FFH-Gebiet eine hohe Bedeutung fiir das Netz Natura 2000 im eu-
ropaischen, nationalen, landesweiten und regionalen Maf3stab.
Der Teutoburger Wald stellt insgesamt eines von vier Hauptvorkommen des Lebens-
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raumtyps Waldmeister-Buchenwald in Deutschland dar. Dieses Vorkommen ist zu-
gleich der einzige Hauptverbreitungsraum in NRW (Weser- und Weser-Leine-Berg-
land), das sich nach Sudosten (Thuringer Becken und Randplatten) fortsetzt. Die nord-
lichen Teile des Teutoburger Waldes inklusive des Intruper Berges gehdren somit zu
einem landesweit bedeutsamen Korridor fiir Buchenwélder auf Kalkgestein und haben
daher eine hohe Bedeutung.

Die Kalkbuchenwaldlandschaft erreicht im Nordwesten des Teutoburger Waldes ihre
natlrliche Verbreitungsgrenze im nordwestdeutschen Tiefland. Derartige Grenzberei-
che sind floristisch oft verarmt und mitunter sogar essentiell von den Verbindungsach-
sen zum Hauptverbreitungsgebiet abhangig, aus dem immer wieder Arten einwandern
koénnen. In diesem gréReren Zusammenhang sind die bestehenden Abgrabungen, ins-
besondere der Fa. Dyckerhoff, bereits jetzt ein Hindernis. Je mehr solcher Hindernisse
in Folge nacheinander aufgereiht sind, umso schwieriger wird ein solcher Austausch.

Zugleich ist der Teutoburger Wald eine arealgeographische Nahtstelle zwischen sub-
atlantischem und subkontinentalem Klima. Im gleichen Mal3e wie subkontinental ver-
breitete Arten entlang des Teutoburger Waldes nach Nordwesten vordringen, schieben
sich atlantisch verbreitete Arten weiter nach Siidosten vor. Wie schon zuvor dargestellt
sind groRRere Unterbrechungen der Lebensraumkontinuitét fir solche Prozesse nach-
teilig.

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-046

"Des Weiteren ist die Verbreitung des Lebensraumtyps Waldmeister-Buchenwald in
Nordrhein-Westfalen in den Blick zu nehmen. GemaR den Angaben des LANUV weist
der LRT 9130 in ganz Nordrhein-Westfalen eine Flache von 37.330 ha auf, wovon sich
32.430 ha in der kontinentalen biogeografischen Region und 4.900 ha in der atlanti-
schen biogeografischen Region befinden [FN 72: Angaben gemal FFH-Bericht 2013
des Landes NRW (unter: http://ffh-ber-cht-2013.naturschutzinformationen.nrw.de
[ffhbericht-2013/de/nrw-bericht-karten/anhang-d/waelder).].-

Innerhalb von FFH-Gebieten liegen ca. 19.030 ha (16.760 ha in der kontinentalen und
2.271 ha in der atlantischen biogeografischen Region) [FN 73: Flachenangaben zum

Den Bedenken wird gefolgt.

s. Erwiderung zu 10968-045
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LRT 9130 gemal Datensatz des LANUV zu den Lebensraumtypen in NRW (Grafikda-
ten der Natura 2000 Lebensraumtypen mit Stand vom Juni 2016: http://natura2000-
meldedDk.naturschutzinformationen.nrw.de/natura2000-meldedok/de/downfoads.].

Im Hinblick auf die Bedeutung des FFH-Gebietes 'Noérdliche Teile des Teutoburger
Waldes' fir den Waldmeister-Buchenwald in NRW ist anzumerken, dass sich die Be-
sténde innerhalb des FFH-Gebietes nicht unter den 10 gré3ten Vorkommen in der
kontinentalen Region in NRW befinden. Gemal Angaben des LANUYV sind in 10 weite-
ren FFH-Gebieten groRere Vorkommen des LRT 9130 vorhanden. In einem Grol3teil
der Gebiete ist der Flachenanteil des LRT weit Giber 500 ha. So umfasst das FFH-Ge-
biet 'Egge’ bspw. eine Flache von 1.962,64 ha (vgl. Tabelle 6-1 in Anhang 6.1) [Hin-
weis: Die Tabelle befindet sich in der der Synopse beigeflgten gesonderten PDF-Da-
tei »Synopse-Anhénge_10968.pdf«.].

In Deutschland insgesamt umfasst gemaf nationalem Bericht nach Art. 17 FFH-Richt-
linie die aktuelle Flache des Lebensraumtyps in gemeldeten Gebieten in der kontinen-
talen biogeografischen Region mindestens 291.069 ha und maximal 300.003 ha (min-
destens 328.881 ha innerhalb von FFH-Gebieten deutschlandweit) [FN 74:
https.//www.bfn.de/fileadmirVMDB/documents/themen/natura2000/Nat_Bericht/
Lebensraumtypen/kontinental_waelder.pdf].

Die Bundeswaldinventur gibt fiir ganz Deutschland einen Umfang von Waldmeister-
Buchenwald mit 1,4 Mio. ha an [FN 75: https:/www.bundeswaldinventur.de/in-
dex.php?id=671]. Eine Ubersicht tiber die Flachenumfiange des Vorkommens des Le-
bensraumtyps im Verhaltnis zu der innerhalb des FFH-Gebietes 'Nordliche Teile des
Teutoburger Waldes' erfolgenden Inanspruchnahme gibt die nachfolgende Abbildung."

Vorkommen des Lebensraumtyps Waldr-eister-Buchenwald (LRT 9130)
FFH-Gebiet FFH-Gebiete im | Konti le bio- le bio-
Umfang der .Nérdliche Teile | g Teuto- | geografische Re- | geografi Re-
Beeintrachti- des Teutoburger | burger Wald gion in NRW gion in Deutsch-
gungen durch Waldes*® (innerhalb von land: innerhalb
die Steinbru- FFH-Gebieten) von FFH-
cherweiterung Gebieten
32430 ha mindestens
17,2 ha 435,87 ha 396183 ha (16.760 ha) 291.069 ha
Abb. 7: Vork des Leb yps Waldmei Buch Id im Verhiltnis zu der
innerhalb des FFH-Gebietes ,Nordliche Teile des T g erfolgend

Inanspruchnahme
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Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-047

"Was die Verbundfunktion im européischen Schutzgebietsnetz Natura 2000 und die
Unterbrechung dieser Verbundfunktion durch die Steinbriiche betrifft, ist zu bertick-
sichtigen, dass die Steinbriiche bereits vor der Meldung des FFH-Gebietes 'Nordliche
Teile des Teutoburger Waldes' bestanden. Eine empfindliche Unterbrechung wurde
demnach durch das Land NRW im Zuge der Gebietsmeldung nicht gesehen. Zudem
ist zu berlicksichtigen, dass gefahrdete Pflanzen- und Tierarten im Bereich der Stein-
briiche [bspw. Orchideen, Uhu) dem Gebiet eine besondere naturschutzfachliche Be-
deutung verleihen. [FN 76: http://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuv/
veroeffentlichungen/loebf/oekologie/fb_teutoburger_wald.pdf]

Dies ist letztlich auch der Interessengemeinschaft Teutoburger Wald e.V. zu verdan-
ken, die als Zusammenschluss von Naturschitzern (Arbeitsgemeinschaft fur Natur-
schutz Tecklenburger Land e. V. - ANTL) und Steinbruchbetreibern sowie den Kom-
munen Lengerich und Lienen und dem DGB mit vielfaltigen Aktivitaten (bspw. Schaf-
beweidung, Pflege der Niederwalder und Magerrasen) zum Erhalt und zur Pflege des
Naturraumes beitragt. So missen beispielsweise Flachen mit Trockenrasen kontinu-
ierlich von natirlichem Bewuchs und somit von Nahrstoffeintragen freigehalten wer-
den. Dies wird insbesondere durch eine eigens hierfir initiierte Wanderschafherde ge-
wahrleistet, die heute rund 600 Tiere umfasst.”

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Zur Bedeutung des FFH-Gebiets ist nach dem Beteiligungsverfahren noch eine Stel-
lungnahme des LANUV eingeholt worden. In seiner Stellungnahme kommt das LA-
NUV zu dem Ergebnis, dass die Erweiterungsflachen von besonderer Bedeutung fiir
die Integritat des FFH-Gebiets sind.

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-048

"Eine seitens der Naturschutzverwaltung angenommene besonders hohe Bedeutung
des Gebietes ist auch vor dem Hintergrund nicht erkennbar, dass entsprechende Mal3-
nahmen im Rahmen des FFH-Managements bislang nicht umgesetzt worden sind. Es
ist anzunehmen, dass die Prioritat auf anderen Natura 2000-Gebieten liegt.

Nach standiger Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts kann das Gewicht
der Naturschutzseite dadurch gemindert werden, dass Kohadrenzmalinahmen ergriffen
werden, die unmittelbar an den beeintrachtigten Gebietsbestandteilen ansetzen und
einen Ausgleich innerhalb desselben Schutzgebiets schaffen. [FN 77: BVerwG, Urtell

Den Bedenken wird gefolgt.

s. Erwiderung zu 10968-045
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vom 09.07.2009, Az.: 4 C 12.07, juris, Rn. 28; BVerwG, Beschluss vom 03.06.2010,
Az.: 4 B 54.09, iuris, Rn.21.] Die HLB ist insoweit skeptisch (Anhang C, S. 20):

Bislang wurden seitens der Dyckerhoff GmbH allerdings lediglich 1,5 ha Nadelwald in-
nerhalb des FFH-Gebiets in Laubwald umgebaut. Da die Erweiterung des Abbaus am
Hohner Berg jedoch erst im Jahre 2038 beginnen soll, wére derzeit noch ein ausrei-
chender zeitlicher Vorlauf gegeben. Erhebliche Unsicherheiten bestehen jedoch dann,
dass sich die MaZnahmen innerhalb des prognostizierten Zeitraums tatséchlich zu
FFH-Lebensraumen entwickeln. So ist die Neubegriindung von Buchenwald auf land-
wirtschaftlichen Flachen mit erheblichen Unsicherheiten und Ausfallméglichkeiten be-
haftet. Die zunehmenden Klimaextreme der letzten Jahre, vor allem Frihjahrstrocken-
heit und Durren in den Sommermonaten fihren dazu, dass die Wirksamkeit der ge-
planten Malinahmen zumindest auch aus diesem Grund einer hohen Prognoseunsi-
cherheit unterworfen ist. Hinzu kommt, dass der Bodenmarkt in der Region ausgespro-
chen angespannt ist und aus Sicht der HLB Zweifel daran bestehen, dass die erforder-
lichen Flachen in und auRRerhalb des in Rede stehenden FFH-Gebietes mobilisiert wer-
den kénnen.

Die Skepsis der HLB ist nicht nachvollziehbar. Wie seitens der HLB selbst ausgefihrt
wird, ist es ausreichend, dass die Umsetzung der Koharenzsicherungsmafl3nahmen
durch die Dyckerhoff GmbH im Jahre 2023 beginnt. Insofern verwundert es nicht, dass
bisher 'lediglich' 1,5 ha Nadelwald innerhalb des FFH-Gebietes 'Nérdliche Teile des
Teutoburger Waldes' in Laubwald umgewandelt worden sind."

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-049

"Zudem erschwert der bisher ungeklarte Umgang mit den Erweiterungsflachen im
Rahmen der Regionalplanung die konkrete Verwirklichung der MaRhahmenplanung
seitens Dyckerhoff. In diesem Zusammenhang ist auch anzumerken, dass die im Ver-
trag konkretisierten Rahmenbedingungen weit ber die rechtlich erforderlichen Anfor-
derungen hinausgehen. So ist rein rechtlich die Funktionsfahigkeit der MaRnahmen
nicht schon fiir den Zeitpunkt der Beeintrachtigung gefordert. Sogar 'time-lags' kénnen
hingenommen werden, solange zeitliche Verzégerungen nicht das Ziel (keine 'Netto-
Verluste' fur die globale Koharenz des Netzes Natura 2000) in Frage stellen. [FN 78:

Den Bedenken wird gefolgt.

s. Erwiderung zu 10968-045
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Siehe dazu Frenz, in: Frenz/Miggenborg (Hrsg.), BNatSchG, 2. Auflage 2016, § 34,
Rn. 162 ff., 164 m.w.N.] In Ubereinstimmung damit fiihrt das BVerwG aus:

'In zeitlicher Hinsicht muss zumindest sichergestellt sein, dass das Gebiet unter dem
Aspekt des beeintrachtigten Erhaltungsziels nicht irreversibel geschéadigt wird (...). Ist
das gewabhrleistet, lasst sich die Beeintrachtigung aber — wie im Regelfall — nicht zeit-
nah ausgleichen, so ist es hinnehmbar, wenn die KoharenzsicherungsmalRnahmen
rechtzeitig bis zur Vollendung des Vorhabens ergriffen, die Funktionseinbuf3en hinge-
gen erst auf langere Sicht wettgemacht werden (...) [FN 79: BVerwG, Urt. v.
06.11.2013 -9 A 14.12, Rn. 93.]"

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-050

"Mit Blick auf die von der HLB angenommenen Prognoseunsicherheiten in Bezug auf
die Wirksamkeit der Mal3nahmen ist zunéchst anzumerken, dass das seitens der
LOBF (jetzt LANUV) und dem Forstamt Steinfurt fiir das Umweltministerium im Jahr
2004 entwickelte MalRnahmenkonzept in dem bereits angesprochenen Vertrag aus
2008 durch den Landesbetrieb Wald und Holz, den Kreis Steinfurt sowie die Bezirksre-
gierung bestatigt worden ist (vgl. hierzu auch Anhang 6.2, in dem das MalRhahmen-
konzept dargestellt ist, das vier Jahre spater als Grundlage fur den Vertrag herangezo-
gen wurde [Hinweis: Der Anhang befindet sich in der der Synopse beigefligten geson-
derten PDF-Datei »Synopse-Anhénge_10968.pdf«.]). Eine Wirksamkeit der Ma3nah-
men wurde hier nicht angezweifelt. Darliber hinaus ist die Art der Malihahme bereits in
anderen Vorhaben angewandt und bestatigt worden [FN 80: Vgl. bspw. Waldumbau
und Waldentwicklungsmaf3nahmen fir den LRT 9130 im Rahmen des Neubaus der
Nord-West-Umfahrung Hamburg (BVerwG, Urteil vom 06. November 2013 - 9 A 14/12
BVerwGE 148, 373-399, Rn. 96).] Und auch die Erfahrungen der Dyckerhoff GmbH
aus der bisherigen MaRnahmenumsetzung im Bereich des Teutoburger Waldes bele-
gen die Wirksamkeit der MaBnahmen. Durch die Integration der Koharenzmafinahmen
in das FFH-Gebietsmanagement ist sichergestellt, dass die Mallnahmen funktionsfa-
hig sind. Der mégliche time-lag-Effekt bei der Etablierung des Waldmeister-Buchen-
waldes wird aufgrund des langjéhrigen zeitlichen Vorlaufs der Ma3nahmen, der tber

Den Bedenken wird gefolgt.

s. Erwiderung zu 10968-045
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einen langen Zeitraum sukzessive erfolgenden Flachenverluste (jahrlich ca. 1,85 ha)
sowie des hohen Kohérenzverhaltnisses von 1 : 4 aufgehoben.

Eine Neubegriindung von Buchenwald auf landwirtschaftlich genutzten Flachen macht
lediglich maximal ein Viertel der vorzusehenden Mal3nahmen aus. Neben den Auffors-
tungen werden vielmehr in einem Verhaltnis von 1 : 3 bestehende Waldbestande
umgebaut bzw. zu dem entsprechendem Lebensraumtyp entwickelt. Eine Prognose-
unsicherheit in Bezug auf den Waldumbau, der aufgrund der Standortbedingungen
eine Entwicklung hin zur potentiell natirlichen Vegetation vorsieht, kann daher nicht
nachvollzogen werden.

Daruber hinaus erfullen bereits junge Bestande die Anforderungen an den Lebens-
raumtyp Waldmeister-Buchenwald [FN 81: vgl. Biotop- und Lebensraumtypenkatalog
des LANUV 2017, S. 132 unter http://methoden.naturschut_informationen.nrw.de/
methoden/web/babel/mecia/sammelmappelrt_mai_2016.pdf].

Gemal Biotop- und Lebensraumtypenkatalog sind bereits geschlossene Bestéande ab
Dickungsalter ohne Krautschicht dem Lebensraumtyp zuzurechnen."

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-051

"Was die Prognoseunsicherheiten aufgrund zunehmender Klimaextreme betrifft, ist zu-
néachst anzumerken, dass die prozentuale Anderung der Niederschlagssumme 2021
bis 2050 gemanR der Zukunftsprojektionen des Klimaatlasses NRW im Bereich Lenge-
rich im Sommer mit lediglich -5 bis -1 % angegeben wird; im Frihling ist fur den nordli-
chen Bereich von Lengerich keine Veranderung und fir den sidlichen Bereich von
Lengerich sogar eine Zunahme der Niederschlagssumme von 1 bis 5 % angegeben
[FN 82: Vgl. www.klimaatlas.nrw.de: Zukunftsprojektion Niederschlag: Prozentuale An-
derung der Niederschlagssumme 2021-2050 bezogen auf 1971-2000, Szenario A1B,
Modellensemble, 50. Perzentil]. Zudem fuhrt das MKULNV aus, dass sich die flachen-
magigen Anteile einzelner Baumarten in den Waldern Nordrhein-Westfalens durch den
Klimawandel dahingehend verandern werden, dass die Fichte zunehmend unter Wéar-
mestress steht und sich die Buche — da sie weniger anféllig ist — weiter ausbreiten
wird. [FN 83: MKULNYV 2012, 6 sowie MKULNV 2013, 8.] Da die Buche mildes Winter-

Der Anregung wird gefolgt.

Der dt. Forstwirtschaftsrat schreibt hierzu: "Die Buche wird aufgrund ihrer breiten ge-
netischen Basis gut mit dem Klimawandel zurechtkommen. Sie verfigt Uber eine sehr
hohe Anpassungsfahigkeit an umweltbedingte Veranderungen. In den meisten Regio-
nen kann sie wegen ihrer breiten Standortamplitude und ihrer vorhandenen geneti-
schen Variation weiterhin fir den Anbau empfohlen werden. (...). In den héheren La-
gen der Mittelgebirge und der Alpen ist kiinftig mit einer Erweiterung des Areals und
hdherer Konkurrenzkraft zu rechnen. (...) Die Buche spielt aufgrund ihrer Angepasst-
heit eine besondere Rolle beim klimagerechten Waldumbau." (DFWR 2008:27)
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und kihles, feuchtes Sommerklima bevorzugt ist davon auszugehen, dass die Konkur-
renzkraft in den hdheren Lagen — wie sie auch im Teutoburger Wald vorliegen — eher
zunehmen wird. [FN 84: MKULNV 2014, 25.] Zudem wird davon ausgegangen, dass
Buchenwalder in vielen Gebieten von NRW auch bei héheren Temperaturen (Anstieg
der jahrlichen Mitteltemperaturen bis 2 °C) und bei dem zu erwartenden nur geringe-
rem Ruckgang der Sommerniederschldge gedeihen wirden. Kritische Bereiche kdnnte
es ausschlie3lich an den Grenzen des Buchenvorkommens geben. [FN 85: MKULNV
2015, 19.] Der Teutoburger Wald befindet sich jedoch nicht an der Verbreitungs-
grenze, wie auch die aktuelle Verbreitung des LRT 9130 in NRW zeigt (vgl. Abbildung
6-1 in Anhang 6.1 [Hinweis: Der Anhang befindet sich in der der Synopse beigefligten
gesonderten PDF-Datei »Synopse-Anhange_10968.pdf«.]). Zwar ist nicht auszuschlie-
Ben, dass Erkrankungswellen bspw. durch Buchenrindennekrosen zunehmen, diesen
ist jedoch durch ein entsprechendes Waldschutzmanagement und Pflege der Wéalder
zu begegnen. [FN 86: MKULNYV 2012, 22.] Solche Pflegemalinahmen (bspw. durch
Ersatzpflanzungen) sind im Zuge landschaftspflegerischer Malinahmen ohnehin im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens vorzusehen. Dies gilt auch fir entsprechende
Neubegriindungen von Buchenwald auf landwirtschaftlichen Flachen."

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-052

"Darliber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass eine Funktionsféhigkeit der Koharenzsi-
cherungsmalinahmen zum Zeitpunkt der Beeintrachtigungen gemaf standiger Recht-
sprechung des BVerwG nicht gefordert wird:

'An die Beurteilung sind weniger strenge Anforderungen zu stellen als an diejenigen
der Eignung von Schadensvermeidungs- und Minderungsmafinahmen. Wahrend fir
letztere der volle Nachweis ihrer Wirksamkeit zu fordern ist, weil sich nur so die not-
wendige Gewissheit Uber die Vertraglichkeit eines Plans oder Projekts gewinnen lasst
(vgl. Urteil vom 17. Januar 2007 a.a.O. Rn. 54 ff.), genugt es fir die Eighung einer Ko-
harenzsicherungsmafnahme, dass nach aktuellem wissenschaftlichen Erkenntnis-
stand eine hohe Wahrscheinlichkeit ihrer Wirksamkeit besteht. Anders als bei der
Schadensvermeidung und -minderung geht es bei der Kohérenzsicherung typischer-
weise darum, Lebensraume oder Habitate wiederherzustellen oder neu zu entwickeln.
Dieser Prozess ist in aller Regel mit Unwéagbarkeiten verbunden. Deshalb lasst sich

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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der Erfolg der MaRnhahme nicht von vornherein sicher feststellen, sondern nur prog-
nostisch abschéatzen. Wirde man gleichwohl die Gewissheit des Erfolgseintritts for-
dern, musste eine positive Abwagungsentscheidung regelméafig am Koharenzerforder-
nis scheitern. Das widersprache dem Regelungszweck des Art. 6 Abs. 4 Unterabs. 1
FFH-Richtlinie'. [FN 87: standige Rechtsprechung BVerwG. vgl. bspw. BVerwG, Urt. v.
06.11.2013- 9 A 14.12, Juris Rn. 94; siehe dazu ferner Frenz, in: Frenz/Miggenborg
(Hrsg.), BNatSchG, 2. Auflage 2016, § 34, Rn 157 ff., 158.]

Unabhangig davon, dass — wie dargelegt — hinsichtlich der vorgesehenen Koharenz-
mafinahmen keine Zweifel an der Wirksamkeit der MalRhahmen bestehen, ist darauf
hinzuweisen, dass nach standiger Rechtsprechung des BVerwG bei wissenschaftli-
chen Unsicherheiten Uber die Wirksamkeit der Manahmen, die Mdglichkeit besteht,
ein sogenanntes Risikomanagement vorzusehen. Dieses gewahrleistet die fortdau-
ernde 6kologische Funktion der Schutzmaf3nahmen und ordnet fir den Fall, dass die
Beobachtung nachtraglich einen Fehlschlag der positiven Prognose anzeigt, geeignete
Korrektur- und Vorsorgemaflnahmen an [FN 88: BVerwG, Urt. v. 17.01.2007 - 9 A
20/05. Rn. 55.]. Die Verankerung eines Monitorings bzw. Risikomanagements fir die
KoharenzmalRnahmen ware im Zuge der Zulassung auf nachgelagerter Ebene még-
lich."

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-053

"Bezlglich der Zweifel der HLB, dass die erforderlichen Flachen in und aufRerhalb des
in Rede stehenden FFH-Gebietes 'Nérdliche Teile des Teutoburger Waldes' mobilisiert
werden kénnen, ist nicht nachvollziehbar, woraus sie sich begriinden. Das vorgelegte
Kohéarenzkonzept [FN 89: vgl. Bosch S Partner 2016b.] zeigt, dass im engen raumli-
chen und funktionalen Zusammenhang des FFH-Gebiets 'Noérdliche Teile des Teuto-
burger Waldes' ein Flachenpotenzial von ca. 95 ha fur Aufforstungs- und ca. 155 ha fir
Umbaumafinahmen zum LRT 9130 Waldmeister-Buchenwald vorhanden ist. Darlber
hinaus existieren weitere standdrtlich gut geeignete Bereiche im Waldverbund des
Teutoburger Waldes sowie in der gleichen naturraumlichen Haupteinheit, derselben
biogeografischen Region und in relativ geringer Entfernung von 10 bis max. 25 km
zum Eingriffsgebiet, so dass sich ein Flachenpotenzial von weiteren ca. 220 ha fur

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Es ist zutreffend, dass das Kompensationskonzept eine ausreichend grof3e Flachenku-
lisse geeigneter MaBnahmen darstellt. In Anbetracht der allseits bekannten Flachen-
knappheit insbesondere bezogen auf die Verfligbarkeit landwirtschaftlicher Nutzflache
ist es aus Sicht der HNB jedoch durchaus zu bedenken, dass die Flachenkonkurrenz
speziell die Verflgbarkeit der erforderlichen Aufforstungsflachen einschranken kann.

Fur die Kompensation der bisherigen Abgrabungen nach Eingriffsregelung waren bis-
lang die Anforderungen an den Standort und den wiederherzustellenden LRT nicht so
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Aufforstungs- und ca. 190 ha fir UmbaumaRnahmen zum LRT 9130 Waldmeister-Bu-
chenwald ergibt.

Dariiber hinaus belegen die Erfahrungen im Zusammenhang mit den bisherigen Ver-
pflichtungen zur Durchfiihrung von KompensationsmalRnahmen, dass Schwierigkeiten
mit der Umsetzung der MaBnahmen nicht bestehen, wie die nachfolgende Abbildung
zeigt [s. Abb. am Ende der Anregungsnummer]. So sind mit Bezug zur bestehenden
Abgrabungsgenehmigung von 1999 bislang 13,5 ha Waldflache in Anspruch genom-
men worden. Im Rahmen der Ausgleichsverpflichtungen wurden in diesem Zusam-
menhang bereits 83 ha aufgeforstet. Von den 83 ha sind bereits 48 ha behérdlich ab-
genommen, d.h. die Wirksamkeit der forstlichen KompensationsmafRhahme wurde
durch die Untere Landschaftsbehérde und das Regionalforstamt Minsterland geprift
und schriftlich bestatigt. Die Ubrigen 35 ha befinden sich derzeit in Pflege und werden
aller Voraussicht nach aufgrund der bereits laufenden behérdlichen Prifungen inner-
halb der nachsten ein bis drei Jahre — je nach Flache — behordlich abgenommen. Fur
weitere 6 ha ist die Eignung durch die funf Behdrden fachlich gepriift und bestétigt
worden. Diese 6 ha werden in 2017 aufgeforstet. Es bleibt ein Umfang von einem ha,
fur den aktuell die Flachen behdordlicherseits fir die Eignung als forstliche Kompensati-
onsmal3nahme geprtft werden. Somit sind die erforderlichen Neuaufforstungen von
insgesamt 90 ha fast vollstandig umgesetzt, obwohl eine Inanspruchnahme der Fla-
chen noch nicht einmal auf der Halfte der Flache erfolgt ist.

Neben den Neuaufforstungen sind aus den bestehenden Ausgleichsverpflichtungen
zudem Waldumbaumaf3nahmen in einem Umfang von 15 ha vorgesehen. Auch diese
Mafinahmen sind bereits auf einer Flache von 8 ha abgeschlossen, v/eitere 7 ha befin-
den sich in der Umsetzung. Da die Fichtenentnahme hier — auf Wunsch des Forstam-
tes — in mehreren zeitlichen Abstéanden erfolgt, werden auch diese Flachen voraus-
sichtlich in zirka 5 Jahren fertiggestellt sein."”

eng gefasst wie bei einem Eingriff in ein FFH-Gebiet, so dass in Bezug auf die Fla-

chenauswahl flexibler agiert werden konnte.
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Abb. 8: Bereits durchgefiihrte KompensationsmaBnahme~n der Dyckerhoff GmbH
(Stand Dezember 2016)
Fur die 1999 erteilte Abgrabungsgenehmigung fur 30 ha sind als Kompensationsmanahme
Neuaufforstungen im Rahmen von 90 ha und zusatzl.ch 30 ha dkologische MaBnahmen ge-
fordert worden, d.h. es waren Kompensationsmana“men im Verhalitnis 1:4 zu leisten. Bis
heute, d.h. 12 Jahre nach Inanspruchnahme der Ger.ehmigung, sind von den geforderten
MaBnahmen 98% umgesetzt worden, obwohl erst knzpp 50 % der genehmigten Fidchen in
Anspruch genommen worden sind.

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-054

"3.4 Alternativenprifung

§ 34 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG verlangt, dass keine weniger beeintrachtigenden zumut-

baren Alternativen gegeben sein durfen. Insoweit fuhrt die HLB aus (Anhang C, S. 21):

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Eine intensive Prifung moglicher Alternativen und ihrer Zumutbarkeit ist hier jedoch
nicht erforderlich, da das 6ffentliche Interesse an der Darstellung des BSAB nicht die
Integritat des FFH-Gebietes Uberwiegt. Da gem. § 34 Abs. 3 BNatSchG alle Abwei-
chungsgriinde kumulativ vorliegen mussen, ist daher eine weitere Befassung mir Alter-
nativen in der FFH-VP nicht erforderlich.
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'Im Ergebnis liegen Alternativen wie z.B. die Darstellung von BSAB im Raum Vellern
bei Neubeckum stidlich der BAB 2 vor, die das FFH-Gebiet 'Nordliche Teile des Teuto-
burger Waldes mit Intruper Berg' nicht beeintréachtigen und eine Versorgungssicherheit
mit Kalkstein im Plangebiet fuir die kommenden 35 Jahre gewahrleisten.'

Das Bundesverwaltungsgericht [FN 90: BVerwG, Beschluss vom 03.06.2010 - 4 B
54/09, Juris-Rn. 9.] hat zur Alternativenpriifung nach § 34 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG fest-
gehalten:

‘Anders als die fachplanerische Alternativenprifung ist die FFH-rechtliche Alternativen-
prifung nicht Teil einer planerischen Abwagung. Der Behdrde ist fur den Alternativen-
vergleich kein Ermessen eingerdumt. Art. 6 Abs. 4 FFH-RL begriindet aufgrund seines
Ausnhahmecharakters ein strikt beachtliches Vermeidungsgebot, das zu Lasten des In-
tegritatsinteresses des durch Art. 4 FFH-RL festgelegten kohérenten Systems nicht
bereits durchbrochen werden darf, wenn dies nach dem Muster der Abwagungsregeln
des deutschen Planungsrechts vertretbar erscheint, sondern nur beiseitegeschoben
werden darf, soweit dies mit der Konzeption gro3tmoglicher Schonung der durch die
Habitat-Richtlinie geschitzten Rechtsguter vereinbar ist. [...] Die Anforderungen an
den Ausschluss von Alternativen steigen in dem Mal3, in dem sie geeignet sind, die
Ziele des Vorhabens zu verwirklichen, ohne zu offensichtlichen — ohne verninftigen
Zweifel — unverhéltnisméRigen Beeintrachtigungen zu fuhren.'

Ferner hat das BVerwG ausgefihrt: [FN 91: BVerwG, Urteil vom 23.04.2014 - 9 A
25/12, Juris-Rn. 78; dazu auch Frenz, in: Frenz/Miggenborg (Hrsg.), BNatSchG, 2.
Auflage 2016, § 34, Rn. 121 ff., 124 mit weiteren Rechtsprechungsnachwesen.]

'‘Nur gewichtige naturschutzexterne Griinde kdnnen es rechtfertigen, zulasten des In-
tegritatsinteresses des durch Art. 4 FFH-RL festgelegten koharenten Systems die
Mdglichkeit einer Altemativiésung auszuschlieBen. Der Vorhabentrager darf von einer
ihm technisch an sich mdglichen Alternative erst Abstand nehmen, wenn diese ihm un-
verhaltnismaiige Opfer abverlangt oder andere Gemeinwohlbelange erheblich beein-
trachtigt; hierzu zéhlen auch Kostengriinde."'

Substantiell Raum ist grundsétzlich dann gegeben, wenn der im LEP festgelegte Ver-
sorgungszeitraum von 35 Jahren abgedeckt ist. Nach den Erlauterungen zu Ziel 9.2-2
aber ist "eine Unterschreitung der Zeitraume ... mdglich, wenn sich im Rahmen der Ab-
wagung ergibt, dass geeignete Flachen fur 20 bzw. 35 Jahre nicht zur Verfigung ste-
hen". Nach dem Ergebnis der Abweichungsprifung ist die zur Sicherstellung der Ver-
bundproduktion fur einen Versorgungszeitraum von 35 Jahren benétigte Flache nicht
geeignet.

Der Sicherung der Versorgung mit dem fur die Produktion des Grauzements insbeson-
dere erforderlichen Rohstoffes Mergel-Karbonatgestein kann an anderer Stelle substan-
tiell Raum gegeben werden. Die Abgrabungsbereiche im Kreis Warendorf sichern die
Versorgung mit dieser Rohstoffqualitat fur 35 Jahre.
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Vor diesem Hintergrund ist im Zuge der Alternativenpriifung neben der Beeintrachti-
gung des FFH-Gebietes 'Nérdliche Teile des Teutoburger Waldes' auch die Zumutbar-
keit entsprechender Alternativen zu beriicksichtigen. So muss die Auswahl gemaf Ge-
neralanwaltin KOKOTT in der abschlieRenden VerhaltnismaRigkeitsprifung nicht
zwangslaufig auf die das Gebiet am wenigsten stark beeintrachtigende Alternative fal-
len; sie bedarf vielmehr einer Abwagung zwischen der Beeintréchtigung des Schutzge-
bietes und den jeweils einschlagigen Griinden des Uberwiegenden 6ffentlichen Inte-
resses [FN 92: Schlussantrage GA Kokott v. 27.04.2006 - C-239/04, Rn. 44 mit Bezug
zu" Abweichung.]. Obgleich im Rahmen der Alternativenpriifung des § 34 Abs. 3 Nr. 2
BNatSchG nur 6ffentliche Interessen von Relevanz sind, kdnnen die Auswirkungen auf
die konkret im Raum anzutreffenden, den jeweiligen Bedarf generierenden Unterneh-
men nicht ausgeblendet werden. lhr Ausscheiden aus dem Markt zieht namlich — wie
oben bereits dargelegt — Folgen nach sich, die wiederum ihrerseits 6ffentliche Interes-
sen in einer Art und Weise bertihren, welche die entsprechende Alternative unzumut-
bar macht. Dies wurde im Ubrigen sowohl durch die Regionalplanungsbehérde als
auch durch den durch die Bezirksregierung extern beauftragten Gutachter bestatigt.
GemaR der 'Erganzenden Erlauterungen zur Festlegung von Bereichen zur Sicherung
und zum Abbau oberflachennaher Bodenschétze (BSAB) im Teutoburger Wald' stellen
weder eine Rohstoffzulieferung noch eine Produktionsverlagerung zumutbare Alterna-
tiven dar, so dass eine Erweiterung der Abgrabungsflachen am Standort Lengerich zur
Sicherung der Versorgungssicherheit fiir die Rohstoffgewinnung von 35 Jahren erfor-
derlich ist.

Damit bestétigt die Regionalplanungsbehérde die Ausfihrungen der Bedarfsanalyse
[FN 93: vgl. BOSCH & PARTNER 2016a.]. Eine Auseinandersetzung mit entsprechen-
den Alternativen — Beschréankung der Produktion am Standort Lengerich auf Tiefbohr-
zemente; Zulieferung des Rohstoffes aus anderen Lagerstéatten; Verlagerung der Pro-
duktion hin zu anderen Lagerstatten — ist in der vorgelegten Bedarfsanalyse erfolgt.
Hier wurde die Unzumutbarkeit der betrachteten Alternativen ausfihrlich dargelegt.”

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-055

"So ist das derzeitige besondere Produktportfolio der Dyckerhoff GmbH ausschlieRlich
mit den in Lengerich und Hoste vorliegenden Lagerstétten zu bedienen, die sich

Den Bedenken wird nicht gefolgt.
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dadurch auszeichnen, dass Rohmaterial in unterschiedlichen Qualitdten und der erfor-
derlichen chemischen Zusammensetzungen an einem Standort abgebaut werden
kann. An den betrachteten Alternativstandorten liegt das Rohmaterial nicht in einer
vergleichbaren Qualitat vor, so dass die Zumischung anderer Rohstoffe (Sand und
Ton bzw. hoherwertiges Material) in erheblichem Umfang erforderlich ist (vgl. Punkt
3.1), die mit zusétzlichen Aufschliissen bzw. Transporten verbunden sind. Zudem sind
besondere Qualitaitsmerkmale, die einen Teil der Lengericher Produkte auszeichnen,
wie Fruhfestigkeit, hohe Festigkeit, einheitlich helle Farbe, mit dem Rohmaterial der al-
ternativen Lagerstétten nicht zu erreichen.

Eine Zulieferung des Rohstoffes aus dem Bereich Thieberg als auch aus dem Bereich
Neubeckum ware aufgrund der hohen Transport- und Investitionskosten mit einer Auf-
gabe der Produktion am Standort Lengerich verbunden, da eine wirtschaftliche Fort-
fuhrung des Unternehmens nicht mdglich wére. Eine Preissteigerung des Preises fir
Grauzement, der die wirtschaftlichen Defizite auffangen konnte, ist unter den gegebe-
nen Wettbewerbsbedingungen nicht zu erzielen.

Auch die Beschrankung der Produktion am Standort Lengerich auf Tiefbohrzemente
wirde zu unzumutbaren Abstrichen von den Planungszielen fihren. Denn die alleinige
Herstellung von Tiefbohrzementen ist nicht wirtschaftlich moglich, da der Anteil der
Tiefbohrzemente an der gesamten Zement-Produktionsmenge des Werkes nicht anla-
genauslastend ist, sondern im Durchschnitt bei mindestens 20 % liegt. Die Aufrechter-
haltung der produkttibergreifenden Infrastruktur fiir den Produktionszweig Tiefbohrze-
mente ist nicht rentabel. Gleiches gilt fur die vollstandige Verlagerung der Produktion
hin zu anderen Lagerstatten, die aufgrund der hohen Investitionskosten fiir die Neuer-
richtung eines Zementwerkes ebenfalls nicht rentabel umsetzbar wére. Hinzu kommit,
dass der Neubau entsprechender Produktionsstétten vor dem Hintergrund eines effi-
zienten Einsatzes von Ressourcen negativ zu werten ist, da er den Verbrauch von Pri-
marbaustoffen mit sich bringt.

Samtliche Alternativen kommen somit letztlich einer SchlieRung des Werks Lengerich
gleich. Wie bereits erwahnt wéare im Falle einer Aufgabe der Produktion am Standort
Lengerich mit erheblichen Konsequenzen auf die Wirtschaft bzw. die Marktstruktur, die
Beschaftigungseffekte in der Region sowie auf die Umwelt zu rechnen."”

Die Produktion von Tiefbohrzement hat eine gesamtwirtschaftliche Bedeutung, dem
erforderlichen Rohstoff ist daher substantiell Raum zu geben. Dieser Raum ist mit dem
genehmigten Steinbruch "Hoste" vorhanden. Nach Angaben des Unternehmens aber
kann der Tiefbohrzement wirtschaftlich nur im Verbund mit sog. "Grauzement" produ-
ziert werden. Ein von der Regionalplanungsbehérde in Auftrag gegebenes Gutachten
bestatigt im Ergebnis die Angaben des Unternehmens. Somit gewahrleistet nur eine
Verbundproduktion am Standort Lengerich die Versorgung der Wirtschaft mit Tiefbohr-
zement. Um hierfir substantiell Raum zu geben, wére eine Erweiterung des Steinbru-
ches "Hohne" erforderlich.

Durch eine Erweiterung wirde das FFH-Gebiet "Nordliche Teile des Teutoburger Wal-
des mit Intruper Berg" erheblich beeintrachtigt, so dass ein Abgrabungsbereich nur
dann festgelegt werden kann, wenn die Voraussetzungen des 8§ 34 Abs. 3 BNatSchG
erfullt sind. Eine Alternative zur Verbundproduktion ist nach dem Ergebnis der raum-
ordnerischen Betrachtung nicht gegeben. Es bleibt zu priifen, ob "aus zwingenden
Griunden des Uberwiegenden offentlichen Interesses” der Eingriff in das FFH-Gebiet zu
rechtfertigen ist. Die gesamtwirtschaftliche Bedeutung des Tiefbohrzements ist dabei
ein offentliches Interesse. Da der in Lengerich produzierte Tiefbohrzement allerdings
zu 100 % exportiert wird, kommt der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung kein so hohes
Gewicht zu. Auch unter Bertcksichtigung der weiteren 6ffentlichen Interessen kommt
die Hohere Naturschutzbehorde in ihrer Abweichungsprifung daher zu dem Ergebnis,
dass die offentlichen Interessen gegenlber der Integritat des FFH-Gebiets nicht tber-
wiegen.

s. auch Erwiderung zu 10968-054
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Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-056

"Selbst wenn man voraussetzen wirde, dass eine Zulieferung des Rohstoffes méglich
ware, ware dariber hinaus zu beriicksichtigen, dass eine Zulieferung des Rohstoffes
mit erheblichen zusétzlichen Belastungen fur die Umwelt sowie der in den an Trans-
portwegen angrenzenden Ortslagen anséssigen Bevdlkerung verbunden ware. Zu
nennen sind insbesondere die zusatzlichen Belastungen durch CO2 (bspw. 5.734 t
CO2 bei der alternativen Lagerstatte Thieberg bzw. 4.862 t CO2 bei der alternativen
Lagerstatte Beckum), die im Widerspruch zu den Zielsetzungen des Klimaschutzge-
setzes NRW stehen. Die Zunahme des LKW-Verkehrs durch die Zufahrten (in Hohe
von 474 LKW pro Tag bei der alternativen Lagerstatte Thieberg bzw. 402 LKW pro
Tag bei der alternativen Lagerstétte im Bereich Beckum) fiihrt zugleich zu zunehmen-
den Belastungen durch Larm und Schadstoffe. Von sozialen Akzeptanzproblemen bei
der neu und verstarkt betroffenen Bevoélkerung ist auszugehen. Denn durch die Zulie-
ferung aus dem Bereich Thieberg kdme es aufgrund der benétigten und zu transportie-
renden Mengen von 5.920 t pro Tag zu einem zuséatzlichen Verkehrsvolumen von 494
Fahrzeugen fur die Region pro Tag — und dies im Schwerlastbereich. Fur eine Zuliefe-
rung aus dem Bereich der Lagerstatte Beckum ware der Transport von 5.020 t Kalk-
stein pro Tag erforderlich, so dass ein zusatzliches Verkehrsvolumen von 418 Fahr-
zeugen flr die Region pro Tag erzeugt wirde. Weitere 122 LKW pro Tag ergeben sich
aus der erforderlichen Zufuhr von hochprozentigem Massenkalk aus Hoste (ca. 1.500
t). der dem niederwertigeren Material aus Beckum zur Produktion von Grauzement zu-
gesetzt werden muss. [FN 94: vgl. BOSCH & PARTNER 2016a.]"

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

s. Erwiderung zu 10968-55

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-057

"Daruber hinaus waren die Neuaufschlisse aufgrund der geologischen Situation mit
einer nicht unerheblichen Flacheninanspruchnahme verbunden, die sich im Vergleich
zur Inanspruchnahme bei einer Erweiterung des Abgrabungsbereiches in Lengerich
auf das 15-fache im Bereich Thieberg (400 ha an Stelle von 27 ha in Lengerich) bzw.
auf das 5-fache im Bereich Neubeckum (123 ha an Stelle von 27 ha in Lengerich) be-
lauft. Neben dem Verlust schutzwirdiger Boden ist in diesem Zusammenhang auch
der Verlust landwirtschaftlich genutzter Flachen zu beriicksichtigen. Des Weiteren ist

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Zwar ist schon im Kalkgutachten das Kalksteinvorkommen am Thieberg als wertvolle
Lagerstatte identifiziert worden, der Sachliche Teilplan aber sichert die Versorgung mit
Kalkstein fiir einen Versorgungszeitraum von mindestens 35 Jahren ohne die Festle-
gung eines BSAB am Thieberg.
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aufgrund von Schutzgebietsausweisungen sowie Vorkommen planungsrelevanter Ar-
ten (bspw. Kiebitz, Mornellregenpfeifer) absehbar, dass mit dem Abbau auch dort na-
turschutzrechtliche Konflikte zu erwarten sind."

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-058

"Die im Rahmen der Bedarfsanalyse betrachteten alternativen Lagerstéatten beziehen
sich im Wesentlichen auf die Bereiche am Thieberg/Neuenkirchen sowie Vellern Nord
in Neubeckum. Die Aussagen treffen jedoch gleichermalRRen fiir die im derzeitigen Pla-
nentwurf im Bereich Beckum dargestellten Abgrabungsbereiche, die nach Aussagen
der Bezirksregierung Munster den auf der Grundlage des durchschnittlichen Jahres-
verbrauchs des Werkes Lengerich ermittelten Bedarf decken sollen [FN 95:
WIERING2017.], zu. Denn sowohl hinsichtlich des Rohmaterials als auch der Entfer-
nung zum Standort Lengerich stellt sich hier eine mit der Alternative im Bereich Vellern
Nord vergleichbare Situation dar, so dass die Ausfliihrungen gleichermaf3en auf die im
derzeitigen Entwurf des Sachlichen Teilplans Kalkstein ausgewiesenen BSAB lber-
tragbar sind. Sowohl der Neuaufschluss als auch die Zulieferung des Rohstoffes aus
den Abbaubereichen im Bereich Beckum zum Zementwerk in Lengerich wiirde dazu
fuhren, dass die Produktion des Werkes Lengerich aufgegeben werden misste. Denn
zum Einen ist die Verlagerung der Produktion aufgrund der hohen Investitionskosten
fur die Neuerrichtung eines Zementwerkes an einem anderen Standort fir die Dycker-
hoff GmbH nicht rentabel umsetzbar. Zum Anderen wére aber auch eine wirtschaftli-
che Fortfiihrung der Produktion des Werkes Lengerich der Dyckerhoff GmbH durch
eine Zulieferung aufgrund der hohen Transport- und Investitionskosten nicht mdglich."

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

s. Erwiderung zu 10968-055

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-059

"Erschwerend kommt hinzu, dass sich die zwischen Vellern und der B 61 festgelegten
Bereiche in einem naturschutzfachlich sehr empfindlichen Raum befinden. So ist die-
ser Bereich gemal} Landschaftsinformationssammlung des LANUYV als landesweit be-
deutsamer Rastplatz fiir den Mornellregenpfeifer (Charadrius morinellus) eingestuft.
Der Mornellregenpfeifer, der gemaR Anhang | der Vogelschutzrichtlinie geschiitzt ist

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Das LANUYV stellt in seiner Stellungnahme fest: "Fur den Artenschutz sind die verfah-
renskritischen Vorkommen gepriift worden Im Ergebnis wurde keine Uberlagerung der
Vorkommen mit den Abbaubereichen konstatiert." (Stellungnahme LANUV ID 168)
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und gemaR der Roten Liste als ausgestorben oder verschollen gilt, kommt in Nord-
rhein-Westfalen als regelmaRiger, aber seltener Durchzigler fast ausschlielich im Vo-
gelschutzgebiet 'Hellwegboérde' vor. Der Maximalbestand des Durchzugs wird auf unter
100 Individuen geschatzt. [FN 96: LANUV 2017.] Gemal Angaben der Stadt Beckum
[FN 97: vgl. Stadt Beckum (2012): Gesamtraumliches Planungskonzept zum Master-
plan Erneuerbare Energien der Stadt Beckum. Endbericht zum Masterplan Erneuer-
bare Energien Beckum-Teilbereich Avifauna (Stand: 12.12.2012). download unter
https 7/www. beckum.deffileadmin/daten-stadt/pdfAWIRTSCHAFT/
Stadtplanung/Masterplan_Beckum_Avifauna_Endbericht Dez_2012.pdf]

gehort das Gebiet zu einem von sechs bekannten Rastgebieten fur den Mornellregen-
pfeifer in NRW. Eine Inanspruchnahme des Rastgebietes des Mornellregenpfeifers
durch die vorgesehenen Abgrabungsbereiche stellt eine Zerstérung der Ruhestétten
dieser Art im Sinne des § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG dar, so dass die Voraussetzun-
gen fur eine Ausnahme gemalf § 45 Abs. 7 BNatSchG, die mit denen der gebiets-
schutzrechtlichen Abweichung vergleichbar sind (Zwingende Griinde des Uberwiegen-
den o6ffentlichen Interesses, Alternativenprifung, Sicherung des Erhaltungszustandes
der Populationen der Art), darzulegen sind. Aufgrund der besonderen Bedeutung des
Rastgebietes ist zudem davon auszugehen, dass es sich bei dem Vorkommen um ein
verfahrenskritisches Vorkommen einer planungsrelevanten Art handelt. Voraussetzun-
gen fur eine Ausnahme fir diesen Standort sind nicht erkennbar, so dass eine Festle-
gung dieser Bereiche grundsatzlich fraglich erscheint. Denn gemar Punkt 2.7.2 der W-
Artenschutz sind im Rahmen der Regionalplanung Interessenkonflikte mit ‘'verfahrens-
kritischen Vorkommen' dieser Arten méglichst durch die Wahl von Alternativen zu ver-
meiden. [FN 98: MKULNV 2016.]"

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-060

"Schliel3lich ist noch auf das folgende Problem einer rechtlich konsistenten Planaus-
weisung hinzuweisen: Bei einem spéateren Genehmigungsverfahren und der dann auf
den Genehmigungsantrag (Projekt) zu beziehenden Prifung nach § 34 Abs. 3
BNatSchG waren die Bereiche in Neubeckum oder Neuenkirchen voraussichtlich
keine 'Alternativen’ im gesetzlichen Sinne zu der Abgrabungserweiterung in Lengerich.
Ein Steinbruch in Neubeckum (Vellern) oder in Neuenkirchen (Thieberg) liefe vielmehr,
gemessen an dem durch den Projekttrager zu definierenden Planungsziel (das ware

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Fur die Beurteilung der raumordnungsplanerischen Erforderlichkeit unter dem Aspekt
der Vollzugsfahigkeit einer Festlegung kann es allein darauf ankommen, dass von ei-
nem ausgewiesenen Standort oder Abgrabungsbereich Gberhaupt rechtlich (und tat-
sachlich) Gebrauch gemacht werden kann. Unerheblich muss es dagegen sein, wel-
ches Unternehmen von dieser planerischen Ausweisung Gebrauch machen kann oder
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die Erweiterung des mit Kalkstein in der erforderlichen Qualitat und Zusammensetzung
ausgestatteten Steinbruchs in Lengerich), auf ein anderes Projekt hinaus, weil es die
Identitét des Vorhabens berihrte.

Vergleichbares hat das BVerwG in jingster Zeit am Beispiel des Ausbaus der Unter-
weser (und im Februar 2017 auch am Beispiel der Elbevertiefung) noch einmal klarge-
stellt und hat darauf hingewiesen, dass eine Kooperation mit anderen Hafen keine Al-
ternative zum Ausbau der Unterweser (bzw. der Elbvertiefung) ist. Denn das Pla-
nungsziel (Erreichbarkeit der Hafen an Unterweser bzw. Elbe mit Schiffen einer be-
stimmten GroR3e) wird durch die Kooperation mit anderen Hafen nicht erreicht, sondern
aufgegeben. Darauf kann der Vorhabentrager deshalb nicht verwiesen werden. [FN
99: BVerwG. Urteil vom 11.08.2016 - 7 A 1/15 (Weservertiefung). Juris-Rn. 139;
BVerwG. Urteil vom 09.02.2017-7 A2/15 (Elbvertiefung), noch nicht im Volltext verfiig-
bar, Pressemitteilung auf www.overwg.de; vgl. auch zur notwendigen Identitatswah-
rung eines Projekts im Rahmen der Alternativenprifung Frenz, in: Frenz/Miggenborg
(Hrsg.), BNatSchG, 2. Aufl. 2016, § 34, Rn. 116 ff.,, 119.]

Das lasst sich auf den hier vorliegenden Fall Gbertragen: Das Planungsziel der Erwei-
terung des vorhandenen Steinbruchs in Lengerich und der (nur) damit mdglichen Ver-
sorgung des Zementwerks mit Kalkstein in der erforderlichen Qualitat und zu den er-
forderlichen wirtschaftlichen Bedingungen lasst sich nicht durch einen Steinbruch in
Neubeckum oder Neuenkirchen erreichen. Wirde Dyckerhoff in einem spateren Ge-
nehmigungsverfahren nach dem BImSchG statt einer Erweiterung des Steinbruchs in
Lengerich auf einen (neuen) Steinbruch in Neuenkirchen oder Neubeckum verwiesen,
musste das Planungsziel der Erweiterung des Steinbruchs in Lengerich aufgegeben
und kénnte nicht erreicht werden. Hierauf kdnnte das Unternehmen jedoch nicht ver-
wiesen werden."

Gebrauch macht. Denn die raumordnungsplanerische Erforderlichkeit bzw. Planrecht-
fertigung kann allein aus raumordnerischen Griinden erfolgen und darf sich daher
nicht auf einzelne Privatrechtssubjekte oder Unternehmen beziehen. Andernfalls
wirde die Raumordnungsplanung ihren durch 8 1 Abs. 1 ROG bestimmten Aufgaben-
kreis Uberschreiten, der sich auf eine Steuerung von Raumnutzungen und Raumfunkti-
onen beschrankt.

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-061

"4 Ergebnis

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

s. vorstehende Erwiderungen

- A9-223 -




Bezirksregierung Minster

STK — Anlage 9

Anregungen und Bedenken / Hinweise

Ausgleichsvorschlage

Im Ergebnis weist die BSAB-Ausweisung im aktuellen Entwurf des Sachlichen Teil-
plans Kalkstein des Regionalplans Miinsterland Abwéagungsfahler auf und vernachlas-
sigt zu berticksichtigende Belange der Dyckerhoff GmbH. Aus den Ausfihrungen so-
wie den bereits vorliegenden Gutachten wird deutlich, dass bei der planerischen Ab-
wagung als auch bei der Darlegung der zwingenden Griinde des 6ffentlichen Interes-
ses im Zuge der gebietsschutzrechtlichen Abweichungsprifung unzureichend bertck-
sichtigt wird, dass die 'privaten’ Interessen der Dyckerhoff GmbH im Hinblick auf die
Rohstoffversorgung zugleich auch offentliche Interessen verkorpern. Insofern tiberwie-
gen die zwingenden Griinde des 6ffentlichen Interesses. Das Uberwiegen wird auch
dadurch untermauert, dass fur die vorgesehenen Kohérenzsicherungsmafinahmen ein
grolRer zeitlicher Vorlauf fir die Umsetzung zur Verfiigung steht, die Beeintrachtigun-
gen sukzessive Uber einen langen Zeitraum erfolgen und ein hoher MalRnahmenum-
fang von insgesamt 68,6 ha vorgesehen ist. Die Wirksamkeit der Ma3hahmen kann
ohne verniinftige Zweifel sichergestellt werden. Bei der Einschatzung der Bedeutung
des FFH-Gebiets fir den Waldmeister-Buchenwald ist zudem zu berticksichtigen, dass
sich die Grol3e der Bestande innerhalb des FFH-Gebiets 'Nérdliche Teile des Teuto-
burger Waldes inklusive des Intruper Berges' im Vergleich zu den Vorkommen im ge-
samten Hohenzug des Teutoburger Walds sowie in ganz NRW relativiert. SchlieRlich
liegen zumutbare Alternativen nicht vor, da sdmtliche Alternativen letztlich einer
SchlieBung des Werks Lengerich gleichkommen.

Weil zumutbare Alternativen zur Erweiterung der Lagerstéatte Lengerich ausscheiden,
zwingende Grunde des Uberwiegenden offentlichen Interesses dafir vorliegen und der
Zusammenhang des Netzes 'Natura 2000' durch entsprechende MaRhahmen gesi-
chert ist, ist die Steinbrucherweiterung in Lengerich rechtlich méglich, zur Rohstoffsi-
cherung geboten, aus unternehmerischer Sicht notwendig und aus Sicht des 6ffentli-
chen Interesses verantwortbar."”

Beteiligter: 10968 - Dyckerhoff GmbH
Anregungsnummer: 10968-062

"5 Quellennachweise

Die Hinweise auf verwendete Quellen und die Anlagen zur Stellungnahme werden zur
Kenntnis genommen. Insbesondere die Inhalte der Anlagen wurden bei der Formulie-
rung von Ausgleichsvorschldgen in den Anregungsnummern bertcksichtigt, in denen
auf diese im Einzelnen hingewiesen wurde.
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"6 Anhang”
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NRW" und "Schreiben der LOBF vom 07.07.2004 zur vertraglichen Vereinbarung mit
den Firmen Dyckerhoff AG und Schencking Kalk- und Kalksandsteingewinnung GmbH
& Co.KG" sind hier nicht abgebildet, sondern der Synopse als gesonderte PDF-Datei
beigefugt.]
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