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1. Einleitung

Die Raumordnung hat nach dem Raumordnungsgesetz (ROG) die Aufgabe, den Planungs-
raum zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern. Hierbei sind die Grundsatze der Raumordnung,
wie sie in 8§ 2 ROG normiert sind, in Raumordnungsplanen zu konkretisieren. Ein wichtiges
Instrument fir die Steuerung der Siedlungsentwicklung ist in Nordrhein-Westfalen der Regio-
nalplan, der als Uberfachlicher und strategischer Gesamtplan u. a. einen Rahmen fur die kom-
munale Bauleitplanung bildet. Nach Ziel 2-3 des Landesentwicklungsplanes (LEP NRW) ist
das Land in Gebiete zu unterteilen, die vorrangig Siedlungsfunktionen oder vorrangig Frei-
raumfunktionen erflllen. Der Siedlungsraum ist dabei in Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB),
die vorrangig der Wohnnutzung dienen, und in Gewerbe- und Industriebereiche (GIB) zu un-
terteilen. Diese Bereiche werden regelmé&Rig als Vorranggebiete gemall 8 7 Abs. 3S. 2 Nr. 1
ROG zeichnerisch festgelegt. Auf Grundlage einer Berechnungsmethodik, die der LEP NRW
vorgibt, sind von der zustandigen Regionalplanungsbehodrde Flachenbedarfe fir Wohnbau-
und Wirtschaftsflachen fur jede Kommune des Planungsraums zu berechnen. Diese Bedarfe
werden dann im Regionalplan als ASB bzw. GIB zeichnerisch festgelegt. Die Siedlungsent-
wicklung der Kommunen darf sich im Regelfall nur innerhalb dieser im Regionalplan festge-
legten Siedlungsbereiche vollziehen.

Die bisherige Vorgehensweise hat im Minsterland funktioniert, solange die im Regionalplan
festgelegten Siedlungsbereiche fir die kommunale Siedlungsentwicklung auch tendenziell
verfigbar gewesen sind. Aufgrund verschiedenster Griinde ist dies aber seit geraumer Zeit in
den Kommunen des Planungsraumes nicht mehr der Fall (NRW.Bank 2020: 70). Die Verkaufs-
bereitschaft insbesondere der Grundstlickseigentiimer landwirtschaftlicher Flachen ist vieler-
orts drastisch zurtickgegangen (Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft 2021).
Wenn aber die fiir die Siedlungsentwicklung eigentlich vorgesehenen Flachen nicht mobilisier-
bar sind, kann der Bedarf dauerhaft nicht gedeckt werden.
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Vor diesem Hintergrund hat die Bezirksregierung Minster als zustandige Regionalplanungs-
behdrde fir das Minsterland ein neues Modell fiir die Steuerung der Siedlungsentwicklung
mit dem Titel ,Siedlungsflachenpotenzialmodell (SFPM)* erarbeitet. Anlass war die Erkennt-
nis, dass der noch gultige Regionalplan angesichts aktueller Herausforderungen einer wach-
senden Region seiner Steuerungsaufgabe nur noch bedingt gerecht wurde. So ist der Regio-
nalplan in den vergangenen sieben Jahren seit seinem Inkrafttreten in 36 Einzelverfahren ge-
andert worden — diese Vielzahl an Anderungsverfahren macht deutlich, dass die im Regional-
plan festgelegten Siedlungsbereiche nur noch eine begrenzte Steuerungswirkung fur das kom-
munale Flachenmanagement entfalten.

Ziel des neuen Modellansatzes ist es, auf Basis eines gesamtraumlichen Konzeptes und in
einem transparenten, kooperativen Verfahren konfliktarme und geeignete Flachen fir die
Siedlungsentwicklung zu identifizieren und vor konkurrierenden Nutzungen zu schiitzen. Ne-
ben der Starkung des Regionalplans als strategischem Rahmenplan soll dieser Modellansatz
den Kommunen ausreichend Flexibilitdt und Handlungsoptionen fir ihre Bauleitplanung ein-
rdumen, um mehr Spielrdume fir ein nachhaltigeres kommunales Flachenmanagement zu
ermoglichen. Au3erdem sollen Siedlungs-, Freiraum- und Verkehrsentwicklung besser aufei-
nander abgestimmt werden. Gleichzeitig soll die Notwendigkeit zukiinftiger Anderungen des
Regionalplans und damit der Birokratie- und Zeitaufwand von Planungsprozessen reduziert
werden.

Der neue Modellansatz wurde in einem begleitenden, informellen Dialogprozess mit regiona-
len Akteuren und Fachbehdrden sowie in enger Kooperation mit den Kommunen des Mins-
terlandes entwickelt, um ein fir die Region mal3geschneidertes Modell und eine mdglichst
breite Akzeptanz in der Planungsregion zu erreichen. Durch die friihe Einbeziehung insbeson-
dere der Kommunen in den Prozess der Modellkonzeption wurde das formelle Regionalplan-
verfahren mit informellen Beteiligungsformaten kombiniert. Dadurch sollten "die Nachteile hie-
rarchischer Steuerung, das Informations- und das Motivationsproblem™ (Diller 2005: 115) ver-
mieden werden. In gewisser Weise ist damit ein Mittelweg mit einem Effizienzvorteil gegen-
Uber rein horizontalen und rein vertikalen Interaktionsmodi gefunden worden, der dem erar-
beiteten Modell auch héhere Akzeptanz verleiht. Das Vorgehen trug auch den Erkenntnissen
der Planungstheorie und Governanceforschung Rechnung, dass Entscheidungen in Pla-
nungsprozessen von unterschiedlichen Akteuren mit ihren eigenen Entscheidungslogiken, In-
tentionen und Handlungsmdéglichkeiten getroffen werden (vgl. u.a. Wiechmann 2008: 250) und
dass die ,klassische Vorgehensweise der raumbezogenen Planung mit ihrer Fixierung auf die
Erarbeitung von Planen und Programmen [...] fir die Bewaltigung der heutigen Aufgaben [..]
nicht mehr angemessen [ist]* (Danielzyk 2004: 19). Die Bedeutung des sozialen Prozesses
der Strategiebildung im Gegensatz zur reinen Strategieformulierung fiir die Realisierung einer
Strategie wurde z. B. von Wiechmann (2008) beschrieben. Regionale Steuerungsformen be-
stehen nicht ausschlief3lich aus Regulierung, sondern aus einer Kombination verschiedener
Steuerungsformen, in denen Verhandlungen und Kooperation an Bedeutung gewinnen (vgl.
Benz, First 2003: 25-26).

Da die folgenden Abschnitte sowohl die konzeptionellen Grundlagen des Siedlungsmodells
erlautern als auch den begleitenden informellen regionalen Abstimmungsprozess aufzeigen,
kann das vorgestellte Modell einerseits als praxisorientierter Lésungsansatz zur Umsetzung
des Leitbildes kompakter und umweltvertraglicher Siedlungsstrukturen auf Ebene der Regio-
nalplanung dienen (vgl. Domhardt/Mangels/Wahrhusen et al. 2019: 135) und andererseits als
Beispiel fur einen regionalen Steuerungsprozess herangezogen werden, der auf informelle
Kooperationsformen verschiedener regionaler Akteure basiert. Regionalplanung versteht sich
dabei als Regionalmanagement, das die zielgerichtete Zusammenarbeit der Stakeholder mo-
deriert und steuert.
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2. Problembeschreibung und Zielsetzung

Das Plangebiet Miinsterland besteht aus den Kreisen Borken, Coesfeld, Steinfurt und Waren-
dorf sowie der kreisfreien Stadt Minster. Es umfasst eine Flache von etwa 5.940 gkm und
eine Bevolkerung von knapp 1,6 Mio. Einwohnern in 66 Gemeinden. Mit einer Bevolkerungs-
dichte von 267,4 Einwohnern je gkm liegt das Minsterland damit deutlich unter dem Landes-
durchschnitt Nordrhein-Westfalens von fast 526,1 Einwohnern je gkm. Das im Nordwesten
Nordrhein-Westfalens gelegene Plangebiet bildet zusammen mit dem ndrdlichen Ruhrgebiet,
der Emscher-Lippe-Region, den Regierungsbezirk Minster mit ca. 2,6 Mio. Einwohnern.

Das Munsterland ist eine wachsende Region, dazu tragt vor allem das Oberzentrum Minster
bei. Allerdings wird der demographische Wandel in Zukunft auch das Munsterland treffen und
voraussichtlich in den 2030er Jahren zu riicklaufigen Einwohnerzahlen fiihren. Sehen-heute
Nach aktuellen Vorausberechnungen von IT.NRW isterkernbarwird der demografische Wan-

del dann in vielen—dass-viele-Gemeinden in-den-nachsten-15-Jahren-den-Hoéhepunkt-ihrer
Bevélkerungsentwicklung—tibersehreiten—werden—zu rucklaufigen Einwohnerzahlen fuhren.

Wachstum und Schrumpfung liegen dabei raumlich eng nebeneinander (IT.NRW 2021: Lan-
desdatenbank NRW).

In wirtschaftlicher Hinsicht entwickelt sich das Minsterland sehr dynamisch. Die Wirtschafts-
kraft nimmt seit Jahren zu, wozu insbesondere auch eine zunehmende Exportstarke der Un-
ternehmen beitragt. Die Wirtschaftsstruktur ist durch mittelstandische, wettbewerbsstarke Un-
ternehmen gepragt (vgl. IHK Nord Westfalen). Ein stetiges Beschéaftigungswachstum in den
vergangenen Jahren hat dafir gesorgt, dass die Erwerbslosenquote deutlich unter dem Bun-
des- und Landesdurchschnitt liegt (Dauth, Stidekum 2016: 1034).

Aufgrund der dynamischen Entwicklung besteht im Miinsterland seit Jahren eine grof3e Nach-
frage nach neuen Bauflachen fir Wohn- und Gewerbenutzungen. Durch Innenverdichtung o-
der Brachflachenrevitalisierung allein lasst sich diese Nachfrage nicht decken (NRW.Bank
2020: 12). Viele Kommunen berichten, dass neues Wohnbauland innerhalb kirzester Zeit ver-
geben werde. Diese Erfahrungen machen nicht nur Kommunen in der néaheren Umgebung des
wachsenden Oberzentrums Munster, sondern im gesamten Munsterland aueh-ir-den-Rand-
bereichen-desPlanungsraums. Flachen fur die Siedlungsentwicklung werden durch die grol3e
Nutzungskonkurrenz zum auf3erst knappen Gut. Auch die dadurch steigenden Immobilien-
preise fuhren nicht zu einer befriedigenden Marktregulierung, denn der in den Kommunen
wahrgenommene Nachfrageliberhang ist schon seit vielen Jahren zu beobachten. Insbeson-
dere stellt die Verflgbarkeit der im Regionalplan und in den Flachennutzungspléanen fiir die
Siedlungsentwicklung vorgesehenen Flachen einen Engpass hinsichtlich der Flachenmobili-
sierung dar. Flachen, die sich fir die Siedlungsentwicklung eignen und planerisch dafir im
Regionalplan vorgehalten werden, kénnen einer Bebauung aus unterschiedlichsten Griinden
nicht zugefuhrt werden (z. B. aufgrund fehlender Verkaufsbereitschaft, konkurrierender Nut-
zungsinteressen, Spekulation auf Preissteigerungen, zukinftiger Eigenbedarf der Grundstlick-
seigentimer). Ist eine Siedlungsentwicklung auf anderen als den im Regionalplan festgelegten
Flachen beabsichtigt, ist zunachst eine Anderung des Regionalplans erforderlich.

Die unzureichende Flachenverfugbarkeit stellt die Kommunen und die Region bei gleichzeitig
stetig zunehmendem Siedlungsdruck vor eine grof3e Herausforderung. Um die Kommunen bei
der Mobilisierung von Flachenreserven zu unterstitzen und eine hohere Flexibilitat bei der
Neuausweisung von Baugebieten zu erreichen, wurde der Regionalplan in der Vergangenheit
vielfach in aufwendigen Regionalplanverfahren geandert, die einen hohen Zeit- und Personal-
aufwand auf allen Verfahrensebenen erforderten. In den Verfahren ist regelméRig ein sog.
Flachentausch vorgenommen worden. Wenn ein neuer Siedlungsbereich zeichnerisch festge-
legt worden ist, ist an anderer Stelle ein quantitativ und qualitativ gleichwertiger Siedlungsbe-
reich zuriickgenommen worden, sodass die Anderungen nicht zu einer hoheren Flacheninan-
spruchnahme flihrten. Zudem fiihrt die Vielzahl von Einzelanderungsverfahren zu einem Ver-
lust der regionalplanerischen Steuerungswirkung in den Bereichen Siedlungs- und Freiraum-

Regionalplan Miinsterland Entwurf: September 2024 3

-
o
o
©
c
<




entwicklung. Denn die kurzfristige Verfligbarkeit der Flache hat darliber entschieden, wo Sied-
lungsentwicklung durch Einzelanderungsverfahren regionalplanerisch ermdéglicht wurde.
Dadurch konnte der Regionalplan seine Funktion als Rahmenplan und strategischem Gesamt-
plan nur noch ungeniigend erflllen.

Ziel des neuen Modellansatzes ist es, einen ,Suchraum” fiir eine mégliche Siedlungsentwick-
lung zu definieren und fur die Siedlungsentwicklung geeignete Flachen mit einem geringen
Konfliktpotential u. a. hinsichtlich umwelt-, klima- und verkehrsfachlicher Belange zu identifi-
zieren. Dabei soll die Siedlungsentwicklung konzentriert, die Zersiedelung begrenzt und die
zukinftige Flacheninanspruchnahme mdoglichst verringert werden, sodass die Effizienz der
Flachennutzung erhéht wird. Hierzu gehort auch eine bessere Integration der Verkehrsent-
wicklung in die Planung der Siedlungsbereiche. Bereits auf Ebene der Regionalplanung sollen
die Auswirkungen der Siedlungsentwicklung auf den Verkehr und auf das Mobilitatsverhalten
der Bevolkerung stérker Berticksichtigung finden, um auf kompakte, umweltvertragliche Sied-
lungsstrukturen hinzuwirken.

Die Herausforderung besteht in der Schaffung von mehr Flexibilitat fir die Planer:innen in den
Kommunen bei gleichzeitig geringerer Flacheninanspruchnahme. Indem Flachen mit definier-
ten Erreichbarkeitsvorteilen prioritar fir die Siedlungsentwicklung genutzt werden, soll der
durch die Siedlungsentwicklung induzierte Verkehr mdglichst minimiert und so gesteuert wer-
den, dass die in den Kommunen jeweils vorhandenen Potenziale des Radverkehrs und des
OPNVs besser ausgeschopft werden kénnen.

Zur ldentifizierung der konfliktarmen und geeigneten Flachen wird auf Ebene der Regionalpla-
nung ein einheitliches gesamtraumliches Konzept als Mal3stab fiir die Siedlungsentwicklung
angelegt und die Standort- und Mengensteuerung im Regionalplan werden kiinftig voneinan-
der entkoppelt.

Fur die Siedlungsentwicklung besonders geeignete Flachen werden in dem Modell als Res-
source begriffen (,Potenzialbereiche®), die vor konkurrierenden Nutzungen geschitzt werden
sollen. Gleichzeitig werden durch diesen Ansatz aber auch wertvolle Freiraumbereiche und
landwirtschaftliche Nutzflachen verlasslicher geschiitzt, da diese im gesamtraumlichen Kon-
zept identifiziert und gesichert werden. Dabei bleibt eine flachensparende und bedarfsge-
rechte Siedlungsentwicklung durch eine nachvollziehbare und fir alle Verfahrensbeteiligten
transparente Mengensteuerung auf Ebene der Bauleitplanung gewahrt. Das Modell soll somit
den Kommunen ein flexibles und nachhaltiges Flachenmanagement ermgglichen, welches ,flr
alle Raumfunktionen [...] zweckmé&Rige Flachen in entsprechender Qualitat und Lage, zu ei-
nem bestimmten Zeitpunkt und zu einem angemessenen Preis bereit zu stellen, wahrend der
Planungsphase zu sichern und die Realisierung der Planung zu fordern“ (Dosch et al.: 203).

3. Der neue Modellansatz

3.1 Konzeptidee

Der LEP NRW verpflichtet die Regionalplanungsbehérden auf eine flachensparende und be-
darfsgerechte Siedlungsentwicklung hinzuwirken. Bisher ist die Regionalplanung dieser Vor-
gabe gerecht geworden, indem die nach den landesplanerischen Vorgaben ermittelten Be-
darfe fir Wohnbau- und Wirtschaftsflachen flr den Planungsraum als Siedlungsbereiche im
Regionalplan zeichnerisch festgelegt wurden. Standort- und Mengensteuerung waren mitei-
nander gekoppelt. Die Kommunen konnten aufgrund dieser Vorgehensweise die regionalpla-
nerisch festgelegten Siedlungsbereiche im Rahmen ihrer Bauleitplanung in Anspruch nehmen,
ohne dass der Bedarf im Regelfall gesondert tberpriift werden musste. Wie in Kapitel 2 be-
schrieben, hat diese Praxis allerdings die Handlungsspielraume der Kommunen im Minster-
land zunehmend eingeengt. Gleichzeitig fihrten die vielen Regionalplandnderungsverfahren
dazu, dass nicht immer die fur die jeweilige Nutzung qualitativ geeignetsten Flachen fur eine
Siedlungs- oder Freiraumnutzung festgelegt wurden.
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Grundidee und wesentliche Neuerung im Vergleich zum bisherigen Vorgehen in der Regional-
planung in NRW ist die Entkoppelung von Standort- und Mengensteuerung. Dahinter verbirgt
sich eine bedarfsunabhéngige zeichnerische Festlegung von Potentialbereichen (Standort-
steuerung) auf Grundlage eines gesamtraumlichen Konzeptes und die textliche Festlegung
von kommunalen Flachenkontingenten (Mengensteuerung), d.h. eine quantitative Festlegung
des ermittelten Wohnbau- und Wirtschaftsflachenbedarfs, im Regionalplan. Die Berechnung
der Flachenkontingente (Bedarfe) erfolgt dabei wie bisher nach den Vorgaben des LEP NRW
(2019: 44). Die Flachenbedarfe sind als maximale Bedarfe fur den angesetzten Planungsho-
rizont anzusehen, missen also mit Blick auf das Ziel des Flachensparens nicht 1:1 umgesetzt
werden. Zukunftige Flacheninanspruchnahmen verringern die Kontingente; Uber die errech-
neten Bedarfe hinaus diirfen keine Flachen beansprucht werden. Auf diese Weise kann eine
bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung sichergestellt werden. Die bedarfsgerechte Flachenin-
anspruchnahme durch die Bauleitplanung wird dabei im Rahmen der landesplanerischen Ar-
passungsverfahren Beratung nach § 34 Landesplanungsgesetz (LPIG NRW) sowie Uber die
Genehmigung der Flachennutzungsplane und das Siedlungsflachenmonitoring (SFM) gesteu-
ert.

Eine weitere Neuerung betrifft die konzeptionelle Herangehensweise unter Berilicksichtigung
qualitativer, planerischer Kriterien bei der Standortsteuerung. Wéhrend in der Vergangenheit
hierbei der Fokus auf einen geringen Raumwiderstand lag, um mdglichst konfliktarme Flachen
zu finden, riicken nun die Eignung und die Qualitaten der Flachen fiir die Siedlungsentwicklung
starker in den Vordergrund, indem auch stadtebauliche Kriterien zur Identifizierung geeigneter
Flachen systematisch berlcksichtigt werden.

Auch die Erarbeitung des Modells stellt eine Neuerung dar. In einem umfangreichen Dialog-
prozess mit den Kommunen und weiteren Expert:innen wurde das Konzept und seine Kriterien
erarbeitet und die Flachen abgestimmt. Der Dialogprozess soll im Folgenden vorgestellt wer-
den.

3.2 Dialogprozess

Die Modellentwicklung bzw. Konzeptionierung hat sich in mehreren Phasen vollzogen. Schon
vor den formellen Verfahrensschritten, die im ROG und LPIG NRW normiert sind, sind die
Entwicklung des Modells und die Ermittlung der Siedlungspotenzialflachen durch einen inten-
siven informellen Dialogprozess begleitet worden.

Zur Vorbereitung der Konzeptphase ist die entwickelte Idee des Modelansatzes dem Regio-
nalrat als zustandigem Trager der Regionalplanung gem. § 6 Landesplanungsgesetz (LPIG
NRW) vorgestellt worden. Im Dezember 2019 hat der Regionalrat die Regionalplanungsbe-
hdrde mit einstimmigem Beschluss formlich beauftragt hat, den eingeschlagenen Weg weiter-
zugehen und ein neues Siedlungsmodell auf Grundlage eines gesamtraumlichen Konzeptes
zu entwerfen.

Auf Basis dieser Beschlussfassung durch den Regionalrat ist im Anschluss ein breit angeleg-
ter, informeller Dialog- und Kooperationsprozess initiiert worden, der bereits Ende 2019 be-
gann und ungefahr zwei Jahre in Anspruch genommen hat. Bereits in diesem friihen Verfah-
rensstadium sollten alle relevanten regionalen Akteure in die weiteren Vorbereitungen einbe-
zogen werden und Gelegenheit erhalten, sich in die Diskussion einzubringen. Im Rahmen ei-
ner Birgermeister:innenkonferenz im Dezember 2019 sind der Modellansatz und das geplante
Vorgehen zundchst den Kommunen als Hauptadressaten des neuen Siedlungsmodells vor-
gestellt und erlautert worden. Das Modell und die zugrundeliegende Konzeptidee sind von den
Kommunalvertretern einhellig begriiRt worden. Ferner ist ein begleitender Arbeitskreis mit ex-
ternen Experten einberufen worden, der sich im Februar 2020 konstituiert hat und aus zehn
Mitglieder:innen, darunter Blrgermeister:innen und kommunale Planer:innen bestand. Auf-
gabe des Arbeitskreises ist es im Wesentlichen gewesen, die Konzeptionierung des gesamt-
raumlichen Modells beratend zu begleiten und Empfehlungen zum weiteren Vorgehen zu er-
arbeiten.
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Parallel sind Einzelgesprache mit allen 66 Kommunen des Munsterlandes gefihrt worden.
Eine erste Gesprachsrunde fand im Mai/Juni 2020 statt. Zur Vorbereitung der Gesprache ha-
ben die Kommunen umfassende Unterlagen erhalten (u. a. Gesprachsleitfaden, Prasentatio-
nen zum Siedlungsmodell, Kriterienkatalog des gesamtrdumlichen Konzeptentwurfes). Die
Kommunen sind in diesen Gesprachen Uber die Konzeptideen und den Stand der Vorberei-
tungen informiert worden. Auf3erdem sind Motivation, Zielsetzung und Vorgehen im Detail er-
lautert worden, Verstandnisfragen konnten auf diese Weise zu einem friihen Zeitpunkt unmit-
telbar beantwortet werden. Ein weiterer, wichtiger Aspekt der Gesprache war, dass die Kom-
munen konkret nach ihren Einschatzungen zu den Uberlegungen und zum geplanten Vorge-
hen gefragt worden sind. Daruber hinaus haben die Kommunen die Méglichkeit erhalten, erste
Hinweise zu ortlichen Besonderheiten, Planungsvorhaben oder zur Siedlungsentwicklung zu
geben. Im Ergebnis haben ausnahmslos alle Kommunen ein zustimmendes Feedback gege-
ben und die Grundidee begriif3t. Alle Gesprache sind protokolliert worden und werden als Ver-
fahrensunterlagen archiviert.

In diesen Gesprachen ist den Kommunen erganzend ein standardisierter Fragebogen prasen-
tiert und erlautert worden, der weiteren Aufschluss tber die konkreten Gegebenheiten und
Planungsabsichten vor Ort geben sollte, die von Relevanz fir die Siedlungsentwicklung sein
kénnen (vgl. Anhang). Hiermit sollten Daten und Informationen erhoben werden, die nicht all-
gemein zuganglich sind, teils informellen Charakter haben und nur durch ortskundige Experten
bereitgestellt werden kénnen. So wird z. B. nach den kommunalen Vorstellungen zu den
Schwerpunkten der kiinftigen Siedlungsentwicklung und nach vorliegenden Entwicklungskon-
zepten gefragt. Aber auch kleinrdumige Vorhaben wurden abgefragt, wie z. B. Standorte von
Storfallbetrieben, vorhandene Brachflachen Leerstande und zu erhaltene Sichtachsen zu
Denkmalern. Von 66 Kommunen haben 65 Kommunen den Fragebogen ausgefullt. Die erhal-
tenen Daten waren zum grof3ten Teil raumbezogen und konnten somit in das GIS-Projekt in-
tegriert werden. Eine zweite Gesprachsrunde mit den Kommunen hat ein Jahr spéter, im
Mai/Juni 2021, stattgefunden. Zu diesem Zeitpunkt ist der Modellansatz bereits soweit fortent-
wickelt gewesen, dass mit den Kommunen tber konkrete Flachen gesprochen werden konnte.
An diesen Gesprachen haben neben den Vertretern der Regionalplanungsbehérde in der Re-
gel die Burgermeister:innen, Vertreter:innen des Verwaltungsvorstandes und der Planungs-
amter teilgenommen. Weitere Konkretisierungen der mit dem Modellansatz ermittelten Fl&a-
chen aufgrund von Aktualisierungen anderer Rahmendaten (u. a. aktualisierte Bevolkerungs-
prognosen von IT.NRW) sowie von Erkenntnissen vor Ort erfolgten im Rahmen einer 3. Ge-
sprachsrunde mit den Kommunen im Sommer 2022.

Neben den Kommunen sollten aber auch alle weiteren regionalen Akteure méglichst frihzeitig
beteiligt werden. Dazu wurden sog. Fachdialoge organisiert, die parallel zu den Abstimmungen
im Arbeitskreis und den Kommunalgesprachen stattgefunden haben. Hierzu sind in finf Ge-
spréachszirkeln jeweils Vertreter aus Verbanden, Kammern und Behdrden, getrennt nach den
Themenbereichen Freiraum, Kulturlandschaft/Naturschutz, Wirtschaft, Rohstoffsicherung und
Landwirtschaft eingeladen worden. Auch diese Gesprache sind in zwei Runden durchgefiihrt
worden. In einer ersten Runde zu Beginn der Vorbereitungen Ende 2019/Anfang 2020 sind
Konzeptideen und Ziele erlautert und diskutiert worden. Erste Anregungen und Einschatzun-
gen der Beteiligten konnten auf diese Weise eingeholt werden und in den weiteren Prozess
einflieBen. Gegen Ende der Konzeptionierungsphase folgte Ende 2020/Anfang 2021 eine
zweite Gesprachsrunde, in der die erarbeiteten Sachstande vorgestellt und diskutiert worden
sind. Auch diese Gesprachsergebnisse sind im weiteren Verfahren eingeflossen und bertick-
sichtigt worden.
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Mit Beginn des informellen Verfahrens ist zudem eine StoryMap?* entwickelt worden, die alle
Verfahrensschritte zeitnah dokumentiert. Dadurch hat auch die interessierte Offentlichkeit zu
jedem Zeitpunkt die Mdglichkeit, sich tiber den Sachstand zu informieren. Uber den Einsatz
dieser Informationsplattform ist in sozialen Medien aktiv berichtet worden, um eine gréRere
Aufmerksamkeit zu erzielen und mdoglichst viele Menschen in der Region zu erreichen.

3.3 Modellansatz — Das Siedlungsflachenpotenzialmodell (SFPM)

Die Identifikation konfliktarmer und geeigneter Siedlungsflachen erfolgte in einem iterativen
Prozess. Zunéchst ist fir jede Kommune ein Betrachtungsraum definiert worden, um das je-
weilige Gemeindegebiet einzugrenzen (1. Stufe). Innerhalb des Betrachtungsraums erfolgte
dann eine Raumwiderstandsanalyse, indem sog. Ausschluss- und Abwagungskriterien ange-
legt worden sind, um konflikttréchtige Flachen von vornherein auszuschliel3en (2. Stufe). Un-
abhéangig von der mengenmafigen Bedarfsberechnung sind auf diese Weise erste Bereiche
mit grundsatzlich geringem Konfliktpotential fiir mogliche Siedlungsbereiche sondiert worden.
Begleitend sind die Kriterien in Abstimmung mit Fachbehdrden, Interessenvertretern und Kom-
munen intensiv diskutiert, hinterfragt und ggf. angepasst bzw. erganzt worden. In einem wei-
teren Schritt sind fachspezifische, sowie planerische und raumordnerische Kriterien gesucht
worden, die die Eignung der konfliktarmen Flachen fiir die Siedlungsentwicklung beschreiben
sollen (3. Stufe). Mit diesen Kriterien sollen aus den konfliktarmen Flachen innerhalb des Be-
trachtungsraums diejenigen Flachen herausgefiltert werden, die auf Ebene der Regionalpla-
nung fur eine Siedlungsentwicklung besonders geeignet erscheinen (sog. Siedlungsflachen-
potenziale). Auch soll mit diesen ,Qualitatskriterien” eine Priorisierung der Flachenentwicklung
vorgenommen werden. Die Anwendung der Kriterien und Identifizierung der Potenzialflachen
erfolgt GIS-basiert.

3.3.1 Stufe |- Begrenzung des Betrachtungsraums

Um eine kompakte Siedlungsentwicklung zu gewahrleisten und die Zersiedlung des Freirau-
mes zu verhindern, werden in diesem relativ frihen Stadium der Planung die méglichen Sied-
lungsflachenpotentiale bereits auf einen Bereich angrenzend an bestehende Siedlungsstruk-
turen eingeschrankt. Hierzu sind zunéachst die bestehenden Siedlungsstrukturen (Siedlungs-
flachenbestand) fur jede Kommune definiert bzw. ermittelt worden. Den Siedlungsflachenbe-
stand bildet hierbei der jeweils genehmigte Flachennutzungsplan (FNP) maRstabsbedingt in
~generalisierter" Form, da die Darstellungen des Flachennutzungsplanes in einen regionalpla-
nerischen Mal3stab (1:50.000) transformiert werden mussten. Die Siedlungsentwicklung soll
sich ausgehend von diesem Bestand entwickeln kénnen, sodass der Betrachtungsraum als
eine Art ,Gurtel* auf einen Bereich um den generalisierten FNP beschréankt wird (vgl. Abb. 1a).

Die Frage nach der angemessenen GroRe des Betrachtungsraums liel3 sich nicht wissen-
schaftlich beantworten, sodass nach einer intensiven Diskussion in dem eingerichteten
Arbeitskreis von den ,kommunalen Praktikern® zunachst die Empfehlung ausgesprochen
wurde, nach der Zentralortlichkeit zu differenzieren. Im weiteren Verlauf hat sich aber gezeigt,
dass ein einheitlicher Radius unabhangig von der Zentralitéat einer Kommune sinnvoll ist, so-
dass letztlich ein Radius von 500 m fur alle Kommunen angelegt worden ist. Diese Begrenzung
ist nur in Ausnahmefallen Uberschritten worden, wenn z. B. planerische, verkehrliche oder
topografische Besonderheiten dafiirsprachen

! Die Story-Map ist eine GIS-basierte Visualisierungsmethode aus dem Bereich der agilen Soft-
wareentwicklung und wird zur Ubersichtlichen Darstellung von Prozessen eingesetzt (Bezirksre-
gierung Munster 2021).
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E Betrachtungsraum (Radius 500 m)

ASB (generalisiert)

GIB (generalisiert)

Ausschlusskriterien

Abwagungskriterien

Qualifizierende Kriterien (Erreichbarkeiten)

Abb. 1: Stufenweise Anwendung der Kriterien des Siedlungsflachenpotenzialmodells
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3.3.2 Stufe Il - Raumwiderstandsanalyse

Im nachsten Schritt ist eine klassische Raumwiderstandsanalyse durchgefiihrt worden, wie sie
fur viele raumbedeutsame Infrastrukturplanungen der Regelfall ist. Um die unterschiedlichen
Raumwiderstande kategorisieren zu kénnen, sind Ausschluss- und Abwagungskriterien defi-
niert worden.

Ausschlusskriterien

Als Ausschlusskriterien werden diejenigen Kriterien bezeichnet, die einer Abwagung regelmé-
Big nicht zuganglich sind. Sie stellen konfliktreiche Bereiche dar, die aufgrund rechtlicher oder
tatsachlicher Hindernisse auf absehbare Zeit fir eine Siedlungsentwicklung nicht in Frage
kommen.

Die Ausschlusskriterien sind im bisherigen Abstimmungsprozess weitestgehend unstrittig ge-
wesen und konnten daher relativ schnell und eindeutig bestimmt werden. Durch Anwendung
der Kriterien im GIS-Modell hat sich der Betrachtungsraum entsprechend verkleinert (vgl.
Abb. 1b).

Die Kommunen im Minsterland sind durch Ausschlusskriterien zwar unterschiedlich betroffen,
jedoch fallen die dadurch hervorgerufenen Einschrankungen — bis auf wenige Ausnahmen —
vergleichsweise gering aus. Dafir ist im Wesentlichen die glnstige topografische Lage des
Munsterlandes verantwortlich (u. a. kaum Hang- oder Tallagen, relativ geringe Hochwasserri-
siken), sodass die verbliebenen Betrachtungsrdume immer noch ausreichend grof3 geblieben
sind, um Potenzialbereiche zu verorten.

Nr. | Kriterium Daten
1 Windenergiebereiche
Windenergie
2 Windkonzentrationszonen
3 FFH-Gebiete/ EU-Vogelschutzgebiete
Naturschutz
4 Naturschutzgebiete (NSG)
5 Trinkwasserschutz Trinkwasserschutzgebiete Zone | und Zone I
6 Uberschwemmungsbereiche Festgesetzte und vorlaufig gesicherte Uberschwemmungsge-

biete

Bereiche flr die Sicherung und den Abbau oberflachennaher

7 Oberflachennahe Rohstoffe Bodenschatze (BSAB)

8 Aufschiittung/Ablagerung Bereiche fur Aufschittung
9 Bereiche mit Zweckbindung AFAB-Z & ASB-Z
10 | Immissionsschutz Storfallbetriebe

konkrete Leitungsfiihrung & im Grundbuch dinglich gesicherter
11 Leitungstrassen Schutzstreifen fur Freileitungen & Rohrfernleitungen (fur Gas,
Strom und Produkte)

Tabelle 1: Ausschlusskriterien
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Abwagungskriterien

Kriterien, die einen Konflikt beschreiben, aber einer Abwagung grundsatzlich zuganglich sind,
sind als ,Abwéagungskriterien* zusammengefasst worden. Die Zusammenstellung dieser Kri-
terien war aufwendiger, da allein die Menge der theoretisch in Frage kommenden Kriterien
ungleich groRer ist als bei den Ausschlusskriterien. Die Praxiserfahrungen der kommunalen
Planungsexperten im Arbeitskreis sowie die Rlickmeldungen aus den gefiihrten Fachdialogen
hinsichtlich Auswahl und Einordnung dieser Kriterien sind sehr hilfreich gewesen.

Insgesamt sind 24 Kriterien ermittelt worden, die als Abwagungskriterien Eingang in das Kri-
teriengeriist gefunden haben. Schnell ist deutlich geworden, dass diese Kriterien mit unter-
schiedlicher Gewichtung zu berticksichtigen sind. So hat ein festgelegter Waldbereich ein
deutlich hdheres Gewicht als z. B. der Puffer um einen Windenergiebereich. Vor diesem Hin-
tergrund sind drei Kategorien gebildet worden: Kriterien mit hoher, mittlerer und geringer Ge-
wichtung. Da eine quantitative Gewichtung kaum ableitbar ist und zu einer Scheingenauigkeit
fuhren wiirde, muss letztendlich eine verbal-argumentative Abwagung erfolgen.

Flachen, die von diesen Kriterien betroffen sind, werden als ,konflikttrachtige Flachen” einge-
stuft und zun&chst nicht weiter betrachtet. Sofern allerdings nicht ausreichend Flachen in den
noch verbliebenen konfliktarmen Bereichen identifiziert werden, um eine bedarfsgerechte
Siedlungsentwicklung gewdahrleisten zu kdnnen, oder sofern aus anderen (politischen) Grin-
den konfliktarme Flachen nicht als Potenzialbereich fir die Siedlungsentwicklung in Frage
kommen, soll im Rahmen eines Abwagungsprozesses entschieden werden, ob diese Flachen
fur eine Siedlungsentwicklung geeignet sind, um zumindest den ermittelten Flachenbedarf ab-
decken zu kdnnen.

Durch die Anwendung der Abwagungskriterien sind die verbliebenen konfliktarmen Flachen
innerhalb der Betrachtungsraume als sog. ,Weilflachen® lokalisiert worden (vgl. Abb. 1c).
Auch hier sind die Betroffenheiten der Kommunen sehr unterschiedlich. Wahrend es durchaus
eine betrachtliche Anzahl an Kommunen im Planungsraum gibt, in denen die verbliebenen
konfliktarmen Flachen noch sehr zahlreich sind, gibt es auch Kommunen, die kaum tber kon-
fliktarme Flachen verfiigen, sodass in diesen Fallen zwingend auch konflikttrachtige Flachen
in die Betrachtung einbezogen werden missen.

Wenn bereits in dieser friihen Vorplanungsphase ersichtlich geworden ist, dass Flachen fir
die Siedlungsentwicklung zwar geeignet, aber nicht konfliktarm sind und z. B. in einem Land-
schaftsschutzgebiet liegen, sind schon zu diesem Zeitpunkt die zustdndige untere Natur-
schutzbehérde und die héhere Naturschutzbehérde beteiligt worden. In diesen Féllen waren
die zustandigen Fachbehdrden zu einer kursorischen Vorprifung bereit, in der beurteilt wurde,
ob eine Befreiung aus dem Landschaftsschutz fachlich vertretbar ist. Die héhere Naturschutz-
behdrde ist in die Entscheidungsfindung eingebunden worden, um ggf. als Korrektiv zu wirken
und sicherzustellen, dass jeweils gleiche Bewertungsstandards angelegt werden. Die Bereit-
schaft der Fachbehdrden zu diesem ungewohnten Vorgehen hat den weiteren Abstimmungs-
prozess hinsichtlich der Flachenauswahl erheblich vereinfacht.
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Haufiges oder verbreitetes
Vorkommen

Es kann eine Befreiung aus
dem Landschaftsschutz in
Aussicht gestellt werden

12 I,:lzrztcjirschaft/ Teilflachen des BSN, die nicht durch Einzelfallbetrachtung nach Bewertung
Ausschlusskriterien abgedeckt sind durch HNB/UNB
13 Landschaft/ Verfahrenskritische Vorkommen von Einzelfallbetrachtung nach Bewertung
Natur planungsrelevanter Arten durch HNB/UNB
sLandwirtschaftliche Schwerpunktge- Einzelfallbetrachtung anhand vorlie-
Agrarstruktu- biete*, die z.B. auf Grund ihrer Anzahl gende Informationen der Kommunen/
14 reEI}Ie Belange der Hofstellen oder Entwicklungsper- der Landwirtschaft mit dem/ den ent-
9 spektive einzelner Betriebe auch lan- sprechenden Landwirtschaftlichen Be-
gerfristig schwer zu entwickeln sind trieben.
Agrarstruktu- Landwirtschaftlich wertvolle Béden mit
15 reEI}Ie Belange einer Bodenwertzahl Giber 55 Punkten
9 | (Grundsatz 7.5-2 LEP NRW)
16 Landschaft/ Gesetzlich geschutzte Biotope gem. § | Einzelfallbetrachtung anhand der
Natur 42 LNatschG/ § 30 BNatSchG NRW Grol3e, Funktion und Integrierbarkeit
17 Landschaft/ Waldbereiche E'r.].z eIfaIIbetrgchtung anhar_ld der .
Grol3e, Funktion und Integrierbarkeit
Natur
Schutzwiirdige | Bdden mit sehr hoher Schutzwiirdig- Einzelfallbetrachtung pro Komrr_!un_e &
18 . . Bodenart entsprechend ihrer Haufig-
Boden keit L
keit im Suchraum.
19 Trinkwasser- Trinkwasserschutzgebiet Zone 11l A-C Entsprechend der geplanten Festle-
schutz gung
Landschaft/ . Einzelfallbetrachtung nach Bewertung
20 Natur Landschaftsschutzgebiete (LSG) durch HNB/UNB
Oberflachen-
21 nahe Roh- Reservegebiete Anhand der Haufigkeit im Plangebiet
stoffe

Massenrohstoffe wie
Feinsand/Mittelsand & Ton
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22 Windenergie 1200 m — Puffer um Windenergieberei- | Entsprechend der geplanten Festle- Einzelfallbetrachtung bei Po-
che gung tenzialflache fir GIB (sum-
mierte Immissionen betrach-
ten)
23 Windenergie igggor:e; Puffer um Windkonzentrati- Elr};sprechend der geplanten Festle- Einzelfallbetrachtung bei Po-
gung tenzialflache fir GIB (sum-
mierte Immissionen betrach-
ten)
Landschaft/
24 Natur landesbedeutsame Kulturlandschafts- Entsprechend des Fachbeitrags LWL
bereiche
o5 ::;TS?Chaﬂ/ Landschaftsbildeinheiten/Landschafts- | Entsprechend des Fachbeitrags LA-
bild-bewertung - hoch NUV
Hochwasser- Hochwasserrisiko-/Hochwassergefah-
26 renkarten tber die Uberschwem- Einzelfallbetrachtung
schutz . .
mungsgebiete hinaus
Entsprechend des Fachbeitrag LANUV
27 Klimasensible | Grunzuge, und/oder den
Bereiche Klimawandelvorsorgebereiche Ausweisungen der kommunalen Kon-
zepte
(Grundsatz 8.2-3 LEP NRW) 400 m
Leitungstras- Abstand von Wohnbebauung zu einer Entsprechend der geplanten Festle-
28 N . ASB
sen bestehenden Hochstspannungsfreilei- gung
tung (ab 220 kV)
Landwirtschaftliche Fléachen, die durch . .
: Einzelfallbetrachtung in Bezug auf
Agrarstruktu- aufwendige agrarstrukturelle Maf3nah- " -
29 durchgefiihrte Flurbereinigungsverfah-
relle Belange men besonders gute agrarstrukturelle ren
Bedingungen aufweisen
Landschaft/ Bereiche fir den Schutz der Land-
30 Natur schaft und landschaftsorientierten Er- Einzelfallbetrachtung
holung (BSLE), die nicht LSG sind
ASB
3 Larmbelssti- Erweiterte Larmschutzzonen (Ziel 8.1- | Entsprechend der geplanten Festle-
7 LEP NRW) gung
gung
GIB
Landschaft/ Einzelfallbetrachtung nach Bewertung
32 Natur Vorkommen planungsrelevanter Arten durch HNB/UNB
Land- Biotopkatasterflachen und Biotopver-
33 schaft/Natur bundflachen, die nicht durch BSN oder | Einzelfallbetrachtung
BSLE abgedeckt sind
Landschaft/ Denkmalbereiche & Blickbeziehun- Bewertung ents_prechend des Fachbei-
34 . u trags LWL, sowie kommunaler Bedeu-
Natur gen/Sichtachsen zu Denkmalern tung
. . 1500 m — Puffer LEP (Grundsatz 10.2-
2
35 Windenergie 3 LEP NRW)

Tabelle 2: Abwéagungskriterien

2 Der Grundsatz 10.2-3 LEP NRW ist mit der am 01.05.2024 in Kraft getretenen 2. Anderung des
LEP NRW gestrichen worden. Da dieses Kriterium auf die ausgewahlten Potenzialflachen kei-
nen entscheidenden Einfluss hatte, wird eine Anpassung des Modells nicht fir erforderlich er-

achtet.
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3.3.3 Stufe lll — Priorisierung der konfliktarmen Flachen

Nicht alle verbliebenen Weil3flachen sind gleichermal3en fir eine Siedlungsflachenentwicklung
geeignet. Die planerische Aufgabe und bei weitem gréf3te Herausforderung hat darin bestan-
den, die fur die Siedlungsentwicklung bestgeeigneten Flachen zu finden. Hierzu mussten Kri-
terien abgeleitet werden, die eine qualitative Bewertung der Flachen ermdglichten. In der Dis-
kussion hierzu konnten wertvolle Impulse aufgrund der friiheren Teilnahme an einem Planspiel
zur Minimierung der Flachenneuinanspruchnahme genutzt werden (Deutsches Institut fiir Ur-
banistik 2017).

Als ,qualifizierende Kriterien* werden planerische Kriterien bezeichnet, die die konfliktarmen
Flachen hinsichtlich ihrer Eignung als Potentialbereiche fir die Siedlungsentwicklung bewer-
ten und so zu einer Priorisierung der konfliktarmen Flachen flhren. Hierzu ist die Frage zu
beantworten, welche Kriterien die ,besondere Eignung® einer Flache fiir die Siedlungsentwick-
lung beschreiben. Ein ganz bedeutendes Gewicht soll in diesem Zusammenhang der Mobilitat
bzw. der verkehrlichen Infrastruktur zukommen. Siedlungs- und Verkehrsentwicklung sollen
besser als bisher aufeinander abgestimmt werden. Daher gelten solche Flachen als besonders
geeignet, die verkehrlich gut erreichbar sind, also tber definierte Erreichbarkeitsvorteile ver-
fugen. Hierbei soll ferner berticksichtigt werden, dass moglichst wenige zusatzliche Verkehre
durch neue Siedlungsgebiete ausgeltst werden. Das bedeutet, es muss definiert werden,
was" wie* gut erreichbar sein soll.

Im Arbeitskreis ist insbesondere Wert auf die gute Erreichbarkeit von OPNV-Haltepunkte des
Regionalverkehrs gelegt worden. Dazu kommen bestimmte Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge (Zentrale Versorgungsbereiche, Schulen). Demnach sind beispielsweise Flachen, die
bereits verkehrlich gut erschlossen, mit OPNV gut erreichbar und/oder die zentrumsnah sind,
fur die Siedlungsentwicklung ,besonders gut” geeignet. Je mehr Kriterien erfillt werden, desto
besser ist die Eignung bewertet worden.

Im Weiteren musste die Frage geklart werden, welche Entfernungen/Zeiten (noch) als ,gut
erreichbar” beurteilt werden kénnen und welche Verkehrsmittel hierfur als Grundlage dienen
sollen, um Entfernungen oder Erreichbarkeitszeiten messen zu kénnen. Auch mit diesen Fra-
gestellungen hat sich der Arbeitskreis nach ersten Voriberlegungen durch die Regionalpla-
nungsbehdrde auseinandergesetzt. Im Ergebnis ist von den kommunalen Planungsexpert:in-
nen empfohlen worden, als Verkehrsmittel das Fahrrad zu wahlen und die Vorgaben hinsicht-
lich der Erreichbarkeiten von der zentralortlichen Einstufung einer Kommune abhangig zu ma-
chen. Konkret sollen z.B. OPNV-Haltepunkte, zentrale Versorgungsbereiche und bestimmte
Einrichtungen der Daseinsvorsorge in Grundzentren in finf Minuten mit dem Fahrrad erreich-
bar sein, in Mittelzentren und im Oberzentrum Miinster sind hierfir zehn Minuten veranschlagt
worden. Das Fahrrad ist als Verkehrstrédger gewahlt worden, da es im Minsterland als nach-
haltiges Verkehrsmittel allgemein akzeptiert ist, aufgrund der topografischen Gegebenheiten
und des gut ausgebauten Radverkehrsnetzes niederschwellig genutzt werden kann und einen
in allen Kommunen des Planungsraumes vergleichbaren Maf3stab erméglicht (anders als z. B.
der OPNV, der in den Kommunen unterschiedlich gut ausgebaut ist). SchlieRlich ist das Miins-
terland auch tberregional als Fahrradregion bekannt und viele Kommunen unternehmen seit
langem erhebliche Anstrengungen fiir eine fahrradfreundliche Infrastruktur in ihren Gemein-
den (Minsterland e.V. 2020). Dartber hinaus unterstitzt dieser Ansatz die Bemiihungen der
Region, langfristig klimaneutral zu werden. So ist im April 2021 die Kampagne ,Miinsterland
ist Klimaland“ gestartet worden, hierzu gehért auch die Aktion ,Fahrradfahren fir's Klima“
(Munsterland e.V. 2021).

Neben den Erreichbarkeitskriterien werden weitere qualitative (stadtebauliche) Kriterien zur
Beurteilung der Eignung einer Flache herangezogen, wie z. B. vorhandene Z&suren (Umge-
hungsstral3en, Flisse, etc.), die nicht Gberschritten werden sollen, die Aufnahmefahigkeit tech-
nischer Infrastrukturen (Kanalisation), kommunale Entwicklungskonzepte und vorhandene Im-
missionsbelastungen. Insgesamt sind elf qualifizierende Kriterien in das Modell ibernommen
worden.
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Nr. |Kriterium Daten Bewertung
Entfernung mit dem Rad
Entfernung zum ZVB als Indikator G_rundzentren S min begunstigend
36 |.. Mittelzentren 10 min . N
fur das Zentrum . (insbesondere fur ASB-P)
Oberzentren 10 min
Ortsteile 5 min
Entfernung zu zentralen OPNV- Entfernung mit dem Rad
37 Haltepunkten (Def.: Schienenhalte- | SPNV 10 min begunstigend
punkte & Schnellbushaltepunkte & | Regionalbus 5 min (insbesondere fur ASB-P)
Regionalbushaltepunkte)
Erreichbarkeit von Versorgungsinf- 2..000 m zu Grundschulen (Verordnung zur Aus- begunstigend
38 rastruktur fuhrung des § 97 Abs. 4 Schulgesetz (NRW (insbesondere fiir ASB-P)
Schilerfahrtkostenverordnung — SchfkVO))
. Anbindung an Uberortliche Verkehrsinfrastruk- A "
39 [Anbindung tur/ Ortsdurchfahrt begunstigend fiir GIB-P
. Vorhandene Aufnahmefahigkeit technischer vorhandene Infrastruktu-
40 | Technische Infrastruktur . A
Infrastruktur ren wirken begunstigend
Keine bestehenden Z&suren, die als Grenze ei-| . .
} . : ein direkter Anschluss an
ner Siedlungsentwicklung vorliegen und aus .
N . . } N vorhandene Siedlungsent-
41 | Zasuren siedlungsstruktureller Sicht nicht ,ibersprun- - : L
« « i« wicklung wirkt begtinsti-
gen“ werden sollten (Stral3en, Gewasserlaufe,
gend
etc.)
Einzelfallbetrachtung; je
Siedlungsentwicklung, Dorfentwicklungskon- nach Art und Ausnchtu_ng
des Konzeptes kann die-
zepte, Handlungskonzepte Wohnen, Verkehrs- L
42 | Kommunale Konzepte . ses begunstigend oder be-
konzepte, Stadt-Umland, Arbeitsplatzschwer- A :
. grenzend fir eine potenzi-
punkte, Klimakonzepte, etc. . .
elle Siedlungsentwicklung
wirken.
" Keine Larmbelastung/Umgebungslarmkartie- A .
43 | Larmbelastung rung (Larmkarten NRW) begulnstigend fur ASB-P
Kein (Grundsatz 8.2-1 LEP NRW) Puffer um
Trassen zur Buindelung von Leitungen (doppel-
ter Schutzstreifen bei Freileitungen ab 110 kV
& Rohrfernleitungen fur Gas, Strom & Produk-
44 | Leitungen ten ab 30 cm, sowie klassifizierte StralRen (Au- | Einzelfallbetrachtung
tobahnen, Landstraen & Kreisstra3en, Schie-
nenwege, Kanéle), wo dieser mdglich ist (z.B.
keine Trassen, die bereits durch Siedlungsbe-
reiche verlaufen)
45 | Altlasten keine bestéatigte & Verdachtsflachen Einzelfallbetrachtung
46 | Kampfmittel keine bestatigte & Verdachtsflachen Einzelfallbetrachtung

Tabelle 3: Qualifizierende Kriterien

Die qualifizierenden Kriterien sind zun&chst nur innerhalb der verbliebenen ,Weil3flachen* an-
gelegt bzw. visualisiert worden, sodass auf den ersten Blick ersichtlich wird, welche Flachen
konfliktarm und gleichzeitig besonders geeignet sind (vgl. Abb. 1d).
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3.3.4 Bestimmung der Potenzialbereiche flr die Siedlungsentwicklung
Abstimmungsprozess mit den Kommunen

Auf Grundlage des Kriteriengerusts aus Ausschluss-, Abwagungs- und Qualifizierungskriterien
sowie der Auswertung der Kommunalfragebdégen ist flir den gesamten Planungsraum ein aus-
sagekraftiges GIS-Projekt entwickelt worden, das Grundlage fir den weiteren Auswahlprozess
der Siedlungspotenzialbereiche bildete.

Damit konnen fir jede Kommune die grundséatzlich konfliktarmen und geeigneten Potenzial-
flachen visualisiert werden. Alle griinen Flachen sind einerseits konfliktarm, da sie von keiner-
lei bekannten Restriktionskriterien betroffen sind. Andererseits sind sie auch besonders ge-
eignet, da sie den gewahlten qualitativen Anforderungen entsprechen. Zudem geben die farb-
lichen Schattierungen Aufschluss tiber den Raumwiderstand bzw. Gber den Grad der Eignung:
Je mehr Abwagungskriterien Ubereinanderliegen, desto dunkler der Orangeton und desto gro-
Ber ist der Raumwiderstand, da hier mehrere konflikttrachtige Abwagungskriterien zu beriick-
sichtigen sind. Je dunkelgriner dagegen eine Flache ist, desto mehr (begtinstigende) Quali-
tatskriterien liegen vor, die an dieser Stelle fir eine Siedlungsentwicklung sprechen.

Somit ergibt sich eine eindeutige und nachvollziehbare Rangfolge hinsichtlich der Verortung
von Potenzialbereichen fir die kiinftige Siedlungsentwicklung einer Kommune: Zunachst wird
innerhalb der ,griin-schattierten” Bereiche gesucht, wobei ,dunkelgrine” Flachen den ,hellgri-
nen“ Flachen vorgezogen werden. Kénnen in diesen Bereichen ausreichend Flachen verortet
werden, ist die Suche abgeschlossen. Erst wenn in diesen Bereichen nicht ausreichend Po-
tenzialbereiche fir die Siedlungsentwicklung identifiziert werden kénnen, werden in einem wei-
teren Suchprozess die ,orange-schattierten“ Bereiche betrachtet (,second-best"). In diesem
Fall muss abgewogen werden, welche dieser Flachen sich — trotz vorhandener Restriktionen
— als kiinftige Potenzialbereiche eignen.

Der konkrete Auswahlprozess fand in enger Abstimmung mit den Fachbehdrden und den be-
troffenen Kommunen statt: Zunachst sind alle ausgewerteten, relevanten Daten zusammen-
gestellt und jeder Kommune zur Verfligung gestellt worden. Die Kommunen hatten auf dieser
Grundlage die Mdglichkeit, eigene Vorschlage fir die kinftige Siedlungsentwicklung zu ma-
chen und mdgliche Potenzialbereiche zu benennen. Die Ricklaufe sind sehr heterogen aus-
gefallen: Einige Kommunen haben parzellenscharf Flachen abgegrenzt, wahrend andere teil-
weise nur grobe Entwicklungsrichtungen vorgeschlagen haben.

Auf Grundlage der Rickmeldungen der Kommunen ist seitens der Regionalplanungsbehérde
ein Vorschlag fur konkrete Flachenabgrenzungen der kiinftigen Potenzialbereiche erarbeitet
worden. Dieser Vorschlag bildete die Diskussionsgrundlage fiir die zweite Runde der Kommu-
nalgesprache mit allen 66 Kommunen des Minsterlandes im Mai/Juni 2021.

Die Vorgehensweise erklart sich am Beispiel der Abb. 2: Der betreffenden Kommune sind acht
Flachen fir die kinftige Siedlungsentwicklung vorgeschlagen worden, die aufbauend auf den
Rickmeldungen der Kommune und nach Beurteilung durch die Regionalplanungsbehdrde als
sog. Potenzialbereiche im Regionalplan festgelegt werden kénnten. Bei diesen Potenzialbe-
reichen wird unterschieden zwischen Potenzialbereiche fir die allgemeine Siedlungsentwick-
lung (braun-schraffiert) und Potenzialbereiche fur die gewerbliche und industrielle Siedlungs-
entwicklung (grau-schraffiert). Bis auf die Flache 7 liegen alle Potenzialbereiche in konfliktar-
men und geeigneten Raumen. Flache 7 ist als Potenzialbereich vorgeschlagen worden, ob-
wohl sie nicht konfliktfrei ist, weil die Kommune keine Alternativen fur die weitere gewerbliche
Entwicklung hatte.

In den Kommunalgesprachen im Frihjahr 2021 sowie im Sommer 2022 sind die einzelnen
Flachen im Detail abgestimmt worden. Diese Abstimmungen sind als sog. Werkstattgesprache
konzipiert und durchgefuhrt worden: Teilweise sind vorgeschlagene Flachen nicht tlbernom-
men worden, weil z .B. offensichtlich wurde, dass sie absehbar nicht verfligbar sein werden.
Zum Teil sind Flachen in ihren Abgrenzungen modifiziert worden, teilweise sind auch neue
Flachen im Betrachtungsraum gefunden worden. Im Ergebnis konnten auf diese Weise fir alle
Kommunen Potenzialbereiche verortet werden, die sowohl dem gesamtraumlichen Konzept
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entsprechen und von den Kommunen akzeptiert worden sind. Alle identifizierten Siedlungsfla-
chenpotentialbereiche, die groRer als 10 ha sind, werden im weiteren Verfahren einer strate-
gischen Umweltprifung (SUP) unterzogen. Da im gesamten Verfahren besonderer Wert auf
Transparenz gelegt wird, muss fir alle Beteiligten, insbesondere auch fur den regionalen Pla-
nungstrager, nachvollziehbar sein, warum eine bestimmte Flache als Potenzialbereich ausge-
wahlt worden ist. Die Transparenz wird durch einen sog. Dokumentationsbogen fir jede Fla-
che, die als Potenzialbereich im Regionalplanentwurf aufgenommen werden soll, hergestellt.
Der Dokumentationsbogen gibt dartiber Aufschluss, inwieweit die Kriterien des Gesamtkon-
zeptes erfillt werden. Die Erstellung dieser Bégen ist nicht nur fur die weitere politische Bera-
tung mit dem regionalen Planungstrager von Vorteil, sondern auch fir die Strategische Um-

weltprifung, da durch diese Vorgehensweise eine systematische umweltfachliche Vorprifung
erfolgt.

Da diese im Vorfeld erfolgten kommunalen Abstimmungen Gesprache auf Verwaltungsebene
gegenwartig (Oktober2021)-nechimmer einen informellen Charakter haben hatten und-bisher
nurauf-Verwaltungsebene-erfolgten, sind waren die Abstimmungsergebnisse nicht verbind-
lich. Es-istin-In allen Gespréachen wurde betont werden, dass die Abstimmungen dazu dienen,
den ersten Entwurf des Regionalplans fiir den Aufstellungsbeschluss des Regionalrates gem.
§ 19 LPIG NRW vorzubereiten und ;-sie sird daher im férmlichen Regionalplan-Verfahren noch
modifizierbar sind. Alle Verfahrensbeteiligten, nicht zuletzt die kommunalpolitischen Gremien,
behalten behielten daher im noch bevorstehenden formellen Beteiligungsverfahren die Mog-
lichkeit, Einfluss zu tGiben und Korrekturen vorzuschlagen.
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Abb. 2: Beispiel Diskussionsgrundlage fir zweites Kommunalgesprach

Obergrenzen fiir die Potenzialbereiche

Wahrend bei den Konzeptuberlegungen noch die Hoffnung bestand, die Potenzialbereiche
ausschliel3lich Kriterien gestutzt identifizieren zu kénnen, hat sich schon wéhrend der Konzep-
tionierungsphase die Erkenntnis durchgesetzt, dass dieses Ziel nicht erreichbar sein wirde.
Aufgrund der vermeintlich glinstigen Topografie im Minsterland wéren die Potenzialbereiche
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teilweise um ein Vielfaches groR3er als der Siedlungsbestand ausgefallen. Eine regionalplane-
rische Festlegung in solchen Dimensionen ware unverhaltnismafig und daher nicht vertretbar
gewesen. Das Ubermalverbot ware verletzt worden, da mit der Uberproportionalen Festle-
gung von Potenzialbereichen konkurrierende Nutzungen unangemessen eingeschrankt wur-
den.

Vor diesem Hintergrund war zwingend zu diskutieren, wie eine Obergrenze fir die Potenzial-
bereiche gefunden werden kann. Denn um kommunale Handlungsspielrdume zu erhéhen und
Regionalplananderungsverfahren auf ein Minimum zu reduzieren, missen die im Regional-
plan festgelegten Potenzialbereiche deutlich grofRer als der errechnete Bedarf ausfallen.
Schlief3lich sollen die neuen Siedlungspotenzialbereiche in Zukunft als ,Suchraume* fiir das
kommunale Flachenmanagement fungieren. Aber wie groR diirfen die Potenzialbereiche sein,
um noch als angemessen zu gelten, und welcher VergleichsmalRstab soll angelegt werden?

Auch diese beiden Fragen sind intern und in dem begleitenden Arbeitskreis eingehend erortert
worden. Als Mal3stab fiir die Verhaltnisméagigkeit kommen z. B. der Siedlungsbestand und/o-
der der errechnete Flachenbedarf in Betracht. Da der Siedlungsbestand lediglich ein Indiz fir
(teilweise sehr weit) zurtickliegende Entwicklungen ist und der errechnete Bedarf dagegen auf
(mehr oder weniger aktuelle) Zukunftsprognosen beruht, hat sich eine Mehrheit der Diskussi-
onsteilnehmer:innen fur den Flachenbedarf einer Kommune als Maf3stab fur die Verhaltnisma-
Rigkeit ausgesprochen.

Somit war noch zu klaren, in welcher Grolienordnung die Potenzialbereiche den Flachenbe-
darf tGberschreiten durfen, um gentigend Flexibilitat und Handlungsspielrdume fir das kom-
munale Flachenmanagement zu bieten. Da eine wissenschaftliche Auseinandersetzung mit
diesem Thema bisher nicht zu finden ist, wurde hierzu mit der Befragung kommunaler Pla-
ner:innen und Praktiker:innen ein pragmatischer Ansatz gewahlt. Zu diesem Kreis z&hlten zum
einen die Mitglieder des Arbeitskreises, zum anderen sind alle Teilnehmer der 66 Kommunal-
gesprache, die im Mai/Juni 2020 gefuhrt worden sind, nach einer Einschatzung gefragt wor-
den. Diese haben sich mit grol3er Mehrheit fir einen ,Faktor 3* ausgesprochen. Demnach
konnten die Potenzialbereiche bis zum Dreifachen des Flachenbedarfs als Obergrenze fest-
gelegt werden. Wiirde z. B. fiir eine Kommune ein Wirtschaftsflachenbedarf von 20 ha und ein
Wohnbauflachenbedarf von 10 ha errechnet, konnten bis zu 60 ha Potenzialbereiche fur Ge-
werbe- und Industrieflachen (GIB-P) und bis zu 30 ha Potenzialbereiche fir allgemeine Sied-
lungsflachen (ASB-P) im Regionalplan festgelegt werden.

3.4 Potenzialbereiche — Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete?

Eine wichtige Frage, die schon friih wéhrend der Vorbereitungsphase gestellt wurde, aber
lange unbeantwortet geblieben ist, war, welchen raumordnerischen Gebietscharakter die
neuen Potenzialbereiche haben sollen. Bislang kannte die Regionalplanung in NRW nur zwei
Arten von Siedlungsbereichen: Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB), die Uberwiegend fur
Wohnbauflachen und wohnvertragliches Gewerbe vorgesehen sind, und Bereiche fiir gewerb-
liche- und industrielle Nutzungen (GIB), die vorrangig der Ansiedlung von emittierendem Ge-
werbe dienen.

Nach der Durchfiihrungsverordnung zum Landesplanungsgesetz (LPIG DVO NRW) sind ASB
und GIB als sog. Vorranggebiete gem. § 7 Abs. 3 S. 2 Nr. 1 Raumordnungsgesetz (ROG)
festzulegen. Da Vorranggebiete konkurrierende Nutzungen ausschlie3en, bleibt fraglich, ob
fur Potenzialbereiche eine Festlegung als Vorranggebiete zielfiihrend bzw. rechtlich begrind-
bar ist oder ob es nicht auch méglich und sinnvoll ist, Potenzialbereiche als Vorbehaltsgebiete
gem. 8 7 Abs. 3S. 2 Nr. 2 ROG festzulegen. Hierbei ist zu berlicksichtigen, welchen Spielraum
die landesplanerischen Vorgaben bieten und welche praktische Konsequenz mit der Festle-
gung als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiet verbunden ist.

Nach Beratung durch das Zentralinstitut fir Raumordnung an der Westfalischen Wilhelms-
Universitat Munster (ZIR) und nach Abstimmung mit der Landesplanungsbehdrde erfolgte die
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Einschatzung, dass rechtliche Griinde einer Festlegung der Potenzialbereiche als Vorbehalts-
gebiete nicht entgegenstehen.

Wesentliche Konsequenz einer Festlegung als Vorbehaltsgebiet ist, dass Potenzialbereiche
der Nutzung fur die Siedlungsentwicklung zwar ein besonderes Gewicht beimessen, konkur-
rierende Nutzungen aber nicht ganzlich ausgeschlossen werden kdnnen, wie dies bei Vor-
ranggebieten mdglich ware. Dieser Umstand spricht eher fur die Festlegung als Vorranggebiet.
Jedoch ist zu bedenken, dass das Siedlungsmodell bewusst so konzipiert ist, dass die Poten-
zialbereiche bis zum Dreifachen Uiber den eigentlichen Flachenbedarf einer Gemeinde hinaus-
gehen kdnnen. Das bedeutet im Umkehrschluss, dass bis zu Zweidrittel der Potenzialbereiche
in den nachsten Jahrzehnten wahrscheinlich nicht fir Siedlungszwecke in Anspruch genom-
men werden. Aus diesem Gesichtspunkt erscheint es nicht gerechtfertigt und rechtlich kaum
begriindbar zu sein, diese Flachen durch die Festlegung als Vorranggebiet kategorisch fiir
konkurrierende Nutzungen auszuschlie3en. Daher ist entschieden worden, dem Regionalrat
eine Festlegung als Vorbehaltsgebiet zu empfehlen.

Diese Empfehlung erscheint besonders aus zwei Griinden vertretbar: Zum einen verfiigen die
Kommunen im Minsterland noch tber erhebliche Flachenreserven in ihren genehmigten Fla-
chennutzungsplénen, die als Bestand und damit als Vorranggebiet im Regionalplan festgelegt
bleiben. Diese Flachen sind vorrangig zu entwickeln, bevor die Potenzialbereiche in Anspruch
genommen werden. Zum anderen werden die Potenzialbereiche in einer GréRenordnung fest-
gelegt, die es hinnehmbar erscheinen lasst, sollte sich tatséchlich eine konkurrierende Nut-
zung gegeniber der Siedlungsentwicklung durchsetzen kdnnen.

3.5 Textliche Festlegungen

Fur die Inanspruchnahme der festgelegten Siedlungsflachenpotentiale durch kommunale Bau-
leitplanung muss es ,Spielregeln” geben, die durch textliche Ziele und Grundsatze im Regio-
nalplan festgelegt werden. Neben den zeichnerischen Festlegungen der Potenzialbereiche
wird es daher flankierende textliche Ziele und Grundséatze geben, die eine regionalplanerische
Steuerung der zukinftigen Siedlungsflachenentwicklung auf kommunaler Ebene gewahrleis-
ten. Dies gilt zum einen fir die bereits erwéhnten Flachenkontingente in Form sog. Bedarfsta-
bellen fir Wohnbau- und Wirtschaftsflache (s. o.; vgl. auch Anlage 111.2), zum anderen werden
Ziele und Grundsatze formuliert, die eine nachhaltige, flachensparende und kompakte Sied-
lungsentwicklung sicherstellen, z. B.:

- Die Innenentwicklung behélt Vorrang vor der AuRenentwicklung.
- Vorhandene Reserveflachen und Bauliicken sind sollen vorrangig zu entwickelt werden.

- Neue Siedlungsflachen dirfen nur unmittelbar angrenzend an bestehende Siedlungsge-
biete entwickelt werden.

Darlber hinaus wird es sog. Anrechnungsregeln geben, d.h. es wird im Regionalplan festge-
legt, wie beabsichtigte kommunale Siedlungsentwicklungen auf die errechneten Kontingente
anzurechnen sind und wie die Bedarfstabellen in einem regelmafligen Turnus fortgeschrieben
bzw. aktualisiert werden.
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4—Fazit-Ausblick

Das hier beschriebene Modell basiert auf einer umfangreichen Datengrundlage. Es wurde
durch einen intensiven Dialog mit insbesondere den fir die nachfolgende Umsetzung auf der
kommunalen Bauleitplanungsebene zustandigen Verfahrensbeteiligten sowie mit dem Regio-
nalrat als zustandigem Trager der Regionalplanung diskutiert und fortentwickelt. Diese Trans-
parenz bei der Festlegung von Potenzialbereichen hat gerade bei den Kommunen der Pla-
nungsregion fur eine hohe Akzeptanz des Plankonzeptes gesorgt, auch wenn einige Verfah-
rensbeteiligte, denen besonders an einer flachensparenden Siedlungsentwicklung gelegen ist,
das Siedlungsflachenpotenzialmodell insgesamt kritisch bewerten.

Aus Sicht der Regionalplanungsbehérde sind die gewéhlten Kriterien und deren Gewichtung
geeignet, um vor allem die Grundkonzeption der kiinftigen Siedlungsentwicklung sowie die
festlegten neu eingefiihrten Potenzialbereiche bezlglich mdglicher Raumnutzungskonflikte
auf der regionalen Planebene ausreichend zu begriinden. So wurden mittels des Siedlungs-
flachenpotenzialmodells konfliktarme und geeignete Siedlungsflachen anhand von sog. Aus-
schluss- und Abwéagungskriterien identifiziert. Die Regionalplanungsbehdrde geht davon aus,
dass im Rahmen der nachfolgenden Bauleitplanung bei einer eventuellen bedarfsgerechten
Konkretisierung der Potenzialbereiche mdgliche entgegenstehende Belange jeweils ange-
messen bertcksichtigt und planerisch bewaltigt werden kénnen. Im Hinblick auf die kinftige
regionale Entwicklung bietet das Siedlungsflachenpotenzialmodell zudem ausreichend Mdg-
lichkeiten fir eine kritische Evaluation, um dadurch Nachjustierungen zu ermdéglichen. Dies
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schliel3t auch die Beriicksichtigung neuer Kriterien in Form von Abwagungs- oder gar Aus-
schlusskriterien ein.
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Anhang

Thema

Sied-
lungs-
entwick-
lung

Informationsabfrage zur Siedlungsentwicklung in der Kommune

Frage / Informationsbedarf

10.

Gibt es Vorstellungen/ Uberlegungen
Uber die zukunftige Siedlungsentwick-
lung (Wohnen und Gewerbe)? (bitte
kartographisch darstellen)

Wo wird die Haupt-Siedlungsentwick-
lung gesehen?

Gibt es aktuelle politische Beschlisse
auf kommunaler Ebene zur Entwick-
lung einzelner Ortsteile?

Gibt es kommunale Konzepte, die fur
die Siedlungsentwicklung zu berick-
sichtigen sind? (Siedlungsentwicklung,
Dorfentwicklungskonzepte, Hand-
lungskonzepte Wohnen, Verkehrskon-
zepte, Stadt-Umland, Arbeitsplatz-
schwerpunkte, Klimakonzepte, etc.)

Bestehen Zasuren (im Umfeld), die
nicht ,ibersprungen” werden sollen
(z.B. StraBen, Gewasserlaufe,...)?

Wie ist die aktuelle Situation bei milita-
rischen Nutzflachen, bzw. wie ist der
Stand bei der Planung von Konversi-
onsstandorten? (nur betroffene Kom-
munen)

Welche Splittersiedlungen/Auf3enbe-
reichssatzungen bestehen im Gemein-
degebiet? (bitte kartographisch darstel-
len)

Wurde an BEG-Gespréachen zur Mobili-
sierung von Flachen in der Nahe von
Schienenhaltepunkten teilgenommen?
Welche Ergebnisse/ Erkenntnisse/ Er-
wartungen wurden gewonnen?

Gibt es Brachflachen, die bei der Sied-
lungsentwicklung bertcksichtigt wer-
den kénnen? (Mindestgrof3e 0,2 ha)

Gibt es Wohnungsleerstande? (Leer-
standsmanagement)

Regionalplan Miinsterland

Bespre-
chungs-
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Status
wird .
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: nicht
vor bei-
vor
tet
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11.

12.

13.

14.

Frei- 15.
raum
16.
17.
18.
19.
Klima 20.
Verkehr | 21.

22.

Liegen Informationen zu Standorten
von Storfallbetrieben innerhalb beste-
hender Industriegebiete vor?

Gibt es Denkmalbereiche/Sichtachsen
zu Denkmalern, die bei der Siedlungs-
entwicklung zu bertcksichtigen sind?

(z.B. Abstande, Sichtachsen,...) (bitte
kartographisch darstellen)

Gibt es Daten uber die Aufnahmefahig-
keit der technischen Infrastrukturen?
Gibt es technische Restriktionen in
Teilbereichen der Stadt, die Siedlungs-
entwicklungen unméglich machen oder
erschweren? Wenn ja, wo? Gemeint
sind z.B. Abwasserableitungsprob-
leme.

Sind die Standorte der Grundschulen
korrekt eingetragen?

Verflgt die Kommune tber umweltrele-
vante Daten tber das LANUV Kataster
hinaus? (z.B. aus Artenschutzrechtli-
chen Gutachten/Voruntersuchungen
etc.) und wo?

Liegen Informationen zu Ausgleichsfla-
chen innerhalb des Suchraums vor?
(Bitte Flurstlicke benennen oder karto-
graphisch darstellen)

Gibt es ,landwirtschaftliche Schwer-
punktgebiete®, die alleine auf Grund ih-
rer Anzahl der Hofstellen auch langer-
fristig schwer zu entwickeln sind? (bitte
kartographisch darstellen)

Gibt es Bereiche in denen durch auf-
wendige agrarstrukturelle Manahmen
besonders gute agrarstrukturelle Be-
dingungen geschaffen wurden bzw.
werden (Flurbereinigungen)?

Sind Entwicklungen der Freizeitinfra-
struktur im Freiraum oder Siedlungsbe-
reich beabsichtigt?

Liegen in der Kommune Konzepte und
Informationen mit klimarelevanten Aus-
sagen fir die Siedlungsentwicklung
vor? (z.B. Kaltluftentstehungsgebiete)

Gibt es kommunale Stral3enneuplanun-
gen? (z.B. Ortsumgehungen, fir die
der Regionalplan keine Festlegungen
trifft.)

Gibt es Planungen zum Ausbau/ zur
Reaktivierung des Schienennetzes?

Regionalplan Miinsterland
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Roh-
stoffsi-
che-
rung/
BSAB

Erneuer-
bare
Ener-
gien

Leitun-
gen

23.

24.

25.

26.

27.

28.

(auch z. B. Elektrifizierung oder Was-

serstoff)

Spielt die Idee der ,S-Bahn-Minster-

land“ eine Rolle in der Siedlungs- und

Verkehrsentwicklung?

Welche Bedeutung haben Radwege-

netze fir die Entwicklung ihrer Kom-

mune? Gibt es z.B. Radwegekon-

zepte? (nur touristischer Zweck oder

beispielsweise auch als Pendlerstre-

cke)

Gibt es im Gemeinde- / Stadtgebiet

konfliktarme Raume, die fur eine Roh-

stoffgewinnung als besonders geeignet

eingestuft werden? Wenn ja,

e Wo? Ist eine zeichnerische Ab-
grenzung moglich?

e Um welchen Rohstoff / welche
Rohstoffe handelt es sich?

Gibt es im Gemeinde- / Stadtgebiet

konfliktreiche Raume, die fir eine Roh-

stoffgewinnung besonders ungeeignet

sind?

e Wenn ja, wo und warum?

Wie ist der aktuelle Stand der Planung
im Zusammenhang mit erneuerbaren
Energie (WEA, Freiflachenfotovoltaik)?

Liegen Daten uber die im Grundbuch
dinglich gesicherten Schutzstreifen von
Leitungen (Freileitungen & Rohrfernlei-
tungen fir Gas, Strom und Produkten)
vor? (bitte Flurstlicke benennen und/ o-
der kartographisch darstellen)
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Anlage lll.2
Flachenbedarfe fur Wohnen und Wirtschaft bis 2045

Ubersicht
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2. Ermittlung des Wohnbauflachenbedarfs bis 2045...........cccooiiiiiiiiii e
2.1 WONNUNGSDEAAIT ....oeiiiieiiiii e e e e s ennrrees
2.2 Wohnbauflachenbedarf ... e

3. Ermittlung des Wirtschaftsflachenbedarfs bis 2045 ...,
3.1 Wirtschaftsflachenbedarf auf der Ebene des Plangebiets.........cccccccovecviiieiiieeiiiiinnnee,
3.2 Verteilung des Wirtschaftsflachenbedarfs auf die Gemeindeebene..................c...e.

1. Vorbemerkungen

Die Siedlungsentwicklung hat sich nach Ziel 6.1-1 LEP NRW in Nordrhein-Westfalen bedarfs-
gerecht und flachensparend an der Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung, den vorhan-
denen Infrastrukturen und den Entwicklungspotenzialen des Freiraums auszurichten. Der sich
aus dem Ziel ergebende quantitative Umfang an zusatzlichen Siedlungsflachen fur das Mins-
terland und seine einzelnen Gemeinden basiert auf Bedarfsberechnungen, deren methodi-
sche Ansatze und teilweise auch Parameter sich aus den Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 ableiten.

Die im LEP NRW beschriebenen Bedarfsberechnungsansatze fir Wohnen und Wirtschaft sind
trotz Vorgabe einiger Parameter flexibel genug, um die regionalen Besonderheiten der Pla-
nungsregion ausreichend in die Berechnungen einzubinden und dabei eigene planerische As-
pekte unter Beachtung der Vorgaben von Ziel 6.1-1 umzusetzen. Dabei geht die Regionalpla-
nung Minster davon aus, dass sich mit den verflgbaren, relevanten Regionaldaten der kiinf-
tige Flachenbedarf unter Verwendung tblicher methodischer Prognoseansétze realistisch ab-
bilden lasst. Andern sich Parameter oder Entwicklungen, so erfordert dies eine entsprechende
Anpassung im Rahmen eines regelméaligen Regionalmonitorings.

Nachfolgend werden die auf den Ausfiihrungen des LEP NRW aufbauenden Berechnungs-
ansatze fir die Wohnbau- und Wirtschaftsflachenbedarfe des Regionalplans Minsterland er-

lautert. Als Planungshorlzont wird das Jahr 2045 angesetzt uﬂter—BeFuekaehngungwq—Punkt

Gewe#be—qu—mdasme—vem—ﬂ—weés somit betragt der Planungsze|traum semit 24 .]ahre
gerechnet ab dem Ausgangsjahr 2020 als dem zurzeit aktuellsten verfligbaren Jahr.

2. Ermittlung des Wohnbauflachenbedarfs bis 2045

Mit der Wohnbauflachenbedarfsberechnung wird der quantitative Flachenrahmen fiir die kinf-
tige Versorgung der Privathaushalte des Plangebiets mit Wohnraum ermittelt. Die in den Er-
lauterungen des LEP NRW beschriebene grundsétzliche Herangehensweise basiert auf ei-
nem 2011 in Auftrag gegebenen Gutachtens des Instituts fir Stadtbauwesen und Stadtverkehr
der RWTH Aachen (Abschlussbericht vom Oktober 2012).

Danach wird in einem zweistufigen Berechnungsansatz zunachst der kiinftige Wohnungsbe-
darf fur alle Gemeinden des Planungsraums "bottom-up" ermittelt und dann Utber Siedlungs-
dichten in Flachenbedarfe umgerechnet. Nachfolgend werden die Schritte im Einzelnen be-
schrieben.
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2.1 Wohnungsbedarf

Die Ermittlung des Wohnungsbedarfs erfolgt iiber ein sogenanntes Mehrkomponentenmodell,
das sich nach den Ausfiihrungen des LEP NRW methodisch aus den Komponenten Neube-
darf, Ersatzbedarf und Fluktuationsreserve zusammensetzt:

- Der Neubedarf ergibt sich aus der Verdnderung der Zahl der Privathaushalte im o. g. Pla-
nungszeitraum und basiert auf den Ergebnissen der Bevolkerungsvorausberechnung
2021 — 2050/2070, die gegenuber bisherigen Prognosen von IT.NRW auch Angaben auf
der Gemeindeebene bis 2050 enthalt, und der Haushaltsmodellrechnung auf der Kreis-
ebene 2021 — 2050/2070 von IT.NRW.3

o
)
o

8
c

<

Dabei wird entsprechend den in Deutschland tblichen Wohnungsprognosen davon ausge-
gangen, dass die Nachfrage nach Wohnungen nicht auf Einwohnern, sondern auf Privat-
haushalten basiert und jeder Privathaushalt eine Wohnung zur Verfligung haben soll. Da
IT.NRW keine Haushaltsdaten auf Gemeindeebene prognostiziert, ist fir die Ermittlung des
Neubedarfs zunachst ein Herunterrechnen der von IT.NRW prognostizierten Haushaltszah-
len von der Kreis- auf die Gemeindeebene erforderlich. Dazu werden der Indikator Einwoh-
ner je Wohnung in Wohn- und Nichtwohngebduden (sog. Belegungsdichte) sowie die Er-
gebnisse der aktuellen Bevolkerungsvorausschatzung von IT.NRW auf der Gemeinde-
ebene herangezogen. Die im ersten Schritt so fur jedes Jahr ermittelten Angaben fir die
einzelnen Gemeinden werden in einem zweiten Schritt Uber einen Korrekturfaktor auf die
von IT.NRW auf Kreisebene geschatzten Haushaltszahlen angepasst, so dass die Summe
der prognostizierten Haushalte aller kreisangehérigen Kommunen mit den von IT.NRW er-
rechneten Haushaltszahlen des jeweiligen Kreises Ubereinstimmen.

Aus der Formulierung des LEP NRW zur Ermittlung des Neubedarfs geht hervor, dass die
Veranderung im Planungszeitraum nicht notwendigerweise auf einem Vergleich der Privat-
haushaltszahlen im Ausgangsjahr und am Ende des Planungszeitraums hinauslaufen
muss. Eine solche Endpunktbetrachtung wirde eire die prognostizierte, zwischenzeitlich
zu erwartende Zunahme an Haushalten unberticksichtigt lassen und die ohnehin schwie-
rige Situation auf den regionalen Wohnungsmarkten in dieser Zeit aufgrund zu-geringer
Baulandverfligbarkeitausweisungen hohen Baukosten und stark gestiegenen Mieten weiter
belasten. Hinzu kommt, dass die aktuellen demografischen Entwicklungen aufgrund stark
gestiegener Flichtlingszahlen mit teilweise hohen Bleibequoten und gestiegener Er-
werbsmigration infolge des Fachkraftemangels in den aktuellen Prognosen von IT.NRW
noch nicht ausreichend berticksichtigt werden konnten und der Wohnungsbedarf somit ho-
her als derzeit prognostiziert ausfallen dirfte. Der Regionalplan fokussiert daher den Woh-
nungsneubedarf auf das Maximum der erwarteten Haushaltsentwicklung in den einzelnen
Gemelnden im Planungszeltraum (sog Scheltelpunktbetrachtung) mﬂ—dem—EFgebms—dass

wenn be| einigen Kommunen des Plangebiets der Scheltelpunkt nach aktueller Prognose
noch vor 2030 erreicht wird, ist das gewahlte Vorgehen dennoch mit Ziel 6.1-1 LEP NRW
vereinbar, weil der danach maximal mdgliche Bezugsrahmen durch die Wahl héherer Dich-
tewerte eingehalten wird.

- Der Ersatzbedarf dient der Abdeckung des Wohnungsbedarfs infolge von Wohnungsabriss
oder -zusammenlegung oder anderweitig nicht mehr nutzbarer Wohnungen. Der Regional-

8 Zu den aktuellen Prognosedaten von IT.NRW ist anzumerken, dass diese auf den Entwicklun-
gen im Stitzzeitraum 2017 bis 2020 beruhen und aktuelle demografische Entwicklungen wie
die Zuwanderung von Flichtlingen aufgrund des Kriegs in der Ukraine noch nicht beriicksichti-
gen konnten. Es wird daher bei Vorliegen neuer Bevolkerungs- und Haushaltsprognosen von
IT.NRW zu prifen sein, welche Auswirkungen sich daraus auf den Wohnbauflachenbedarf im
Munsterland ergeben und ob und welcher Anpassungsbedarf daraus fir den Regionalplan ent-
steht.
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plan folgt dem Ansatz des LEP NRW und berechnet jahrlich 0,2 % des aktuellen Woh-
nungsbestands in Wohn- und Nichtwohngebauden nach der Wohnungsbestandsstatistik
von IT.NRW.

- Die Fluktuationsreserve ist eine wohnungspolitisch gewollte Bedarfskomponente und dient
der Gewahrleistung eines ausreichenden Wohnungsangebots in den Gemeinden des Plan-
gebiets u. a. fir Umzugs- und Zuzugswillige. Der Regionalplan macht von der Méglichkeit
des LEP NRW Gebrauch, die Flachenreserve auf 3 % des Wohnungsbestands in Wohn-
und Nichtwohngebauden anzuheben. Entsprechend der methodischen Vorgabe werden
davon 50 % der leerstehenden Wohnungen abgezogen.

Hierzu ist anzumerken, dass es derzeit keine aktuellen Regionaldaten zum Wohnungsleer-
stand in der Amtlichen Statistik gibt. Gegenwartig werden die im Rahmen der Gebaude-
und Wohnungszahlung 2011 zuletzt erhobenen Daten verwendet. Die meisten Minster-
landgemeinden haben in den kommunalen Planungsgesprachen hierzu signalisiert, dass
nach ihrem Kenntnisstand Wohnungsleersténde angesichts der Wohnungsmarktlage kaum
noch bestehen. Dies gilt nicht nur fir den besonders stark angespannten Wohnungsmarkt
der Stadtregion Minster, sondern auch fir viele Gemeinden des landlichen Raums. Me-
thodisch ist daher vorgesehen, neuere Daten Uber leerstehende Wohnungen bei der Be-
rechnung der Fluktuationsreserve zu verwenden, wenn die Gemeinden dies entsprechend
belegen kénnen.

Aus den bisherigen Gespréachen hat sich allerdings auch die Erkenntnis verfestigt, dass
angesichts der Datensituation beim Wohnungsleerstand und der Situation auf den regio-
nalen Wohnungsmarkten die im LEP NRW angesetzte grundséatzliche Quote von 1 % fur
die Fluktuationsreserve den daraus entstehenden Wohnungsbedarf nicht ausreichend be-
misst.

Die Wohnungsbedarfe der drei Komponenten bilden den Wohnungsbedarf insgesamt fur die
Gemeinden der Planungsregion insgesamt. Mit Blick auf das Kriterium des Flachensparens
koénnte dabei der Eindruck entstehen, dass die Ermittlung der kommunalen Wohnungsbedarfe
nicht dem LEP-Ziel 6.1-1 gerecht wird. Es ist allerdings zu beachten, dass die Héhe des Woh-
nungsbedarfs planerisch zunachst noch nichts Uber die Siedlungsentwicklung in der Flache
aussagt. Bei der Ermittlung der Wohnungsbedarfe steht zunadchst die Sicherstellung eines
ausreichenden Wohnungsangebots im Vordergrund. Der Aspekt des Flachensparens kommt
in der Frage zum Tragen, in welcher Form bzw. mit welchen Baudichten der Wohnungsbedarf
in der Flache umgesetzt werden soll.

2.2 Wohnbauflachenbedarf

Im n&chsten Schritt werden die Wohnungsbedarfe der Gemeinden lber sogenannte sied-
lungsstrukturtypische Siedlungsdichten in Wohnbauflachenbedarfe umgerechnet. Der Regio-
nalplan orientiert sich dabei an den Vorgaben des LEP NRW, der fiir 3 Siedlungsdichteklassen
(nach Einwohnern je Quadratkilometer Siedlungs- und Verkehrsflache) differenzierte sied-
lungsstrukturtypische Dichtebereiche (als Wohneinheiten je Hektar) vorsieht.*

Hier sei angemerkt, dass von den Dichte-Vorgaben des LEP NRW bei entsprechendem em-
pirischen Nachweis abgewichen werden kann. Der Regionalplan Minsterland verzichtet aller-
dings auf einen eigenen empirischen Dichteansatz, weil dieser nach eigenen auf Stichproben
basierenden Analysen starker die bisherige Bauweise abbilden und damit dem Flachenspar-
ziel zuwiderlaufen wirde. Angesichts von Klimawandel, Verlust an Kulturlandschaftsflache,
aber auch mit Blick auf erhebliche Raumnutzungskonflikte vor allem mit den Belangen der

4 Die Flachenbezugsgrof3e der siedlungsstrukturtypischen Dichte beinhaltet gemaR den Erlaute-
rungen zu Ziel 6.1-1 Bruttoflachen einschlie3lich ErschlieBung. Vgl. hierzu auch die Definition
im aktuellen Kriterienkatalog der Landesplanung zum landesweiten Siedlungsflachenmonito-
ring; zu finden auf den Internetseiten der Landesplanungsbehdorde, zurzeit unter https://landes-
planung.nrw.de/system/files/media/document/file/sfm _nrw_kriterienkatalog2022 0.pdf.
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Landwirtschaft sowie von Natur- und Landschaftsschutz soll bei der Umsetzung des Woh-
nungsbedarfs in Wohnbaulandbedarfe der sparsame Umgang mit Flacheninanspruchnahmen
deutlich im Vordergrund stehen. In einem ersten Umrechnungsschritt werden daher statt der
unteren Dichtewerte der jeweiligen Siedlungsdichteklassen, die eher die Bebauungsintensitét
der letzten Jahre widerspiegeln, die jeweiligen mittleren Dichtewerte herangezogen: Fir Ge-
meinden mit einer Siedlungsdichte von weniger als 1.000 Einwohner je Quadratkilometer be-
tragt somit die siedlungsstrukturtypische Dichte 27,5 Wohneinheiten je Hektar, fliir Gemeinden
mit einer Siedlungsdichte zwischen 1.000 und 2.000 Einwohner je Quadratkilometer 37,5
Wohneinheiten je Hektar und fir Gemeinden mit einer Siedlungsdichte tber 2.000 Einwohner
je Quadratkilometer 50 Wohneinheiten je Hektar. Aus Sicht der Regionalplanung Munster ist
bereits dieser Schritt im Vergleich zu den bisherigen Baudichten bei Inanspruchnahmen von
Wohnbauland fiir die meisten Gemeinden des Plangebiets erheblich, so dass eine Notwen-
digkeit auf Anwendung der im LEP NRW angegebenen oberen siedlungsstrukturellen Dichte-
werte mit Blick auf die Ortsbilder als (derzeit) noch nicht umsetzbar angesehen wird.

Bei den auf diese Art und Weise errechneten Wohnbauflachenbedarfen zeigt sich allerdings
fur einige Gemeinden des Plangebiets eine gewisse "Unwucht", so dass fir diese Gemeinden
die Mdglichkeit, dem demografischen Wandel entgegenzuwirken und ihrer zentral6rtlichen Si-
tuation gerecht zu werden, erschwert werden kdnnte. Vor diesem Hintergrund sind Gber den
LEP-Ansatz hinaus zwet drei Modifikationen vorgenommen worden mit der Zielsetzung, dass
dadurch die nach LEP NRW "klassisch" ermittelten Wohnbauflachenbedarfe fir das gesamte
Planungsgebiet insgesamt moglichst nicht Uberschritten werden:

- Maodifikation M1: Zunéchst sollen alle nach LEP NRW als Grundzentrum eingestuften Ge-
meinden ein Mindestflachenkontingent fir Wohnen von 10 Hektar erhalten, kleinere Mittel-
zentren mit weniger als 30.000 Einwohner ein Mindestflachenkontingent von 20 Hektar und
alle Gibrigen Mittelzentren ein Mindestflachenkontingent von 30 Hektar, was zunéchst den
Gesamtflachenbedarf des Plangebiets geringfiigig erhéht.

Ziel dieser Modifikation ist es, den betroffenen Gemeinden bis 2045 ausreichende Entwick-
lungsspielrdume zu ermdglichen vor dem Hintergrund, dass Probleme bei der Wohnbau-
landentwicklung flur die prognostizierte Haushaltsentwicklung ursédchlich gewesen sein
kénnten und nicht auf "klassische” demografische Faktoren wie Geburtenrate, Alterung o-
der Fortzug jungerer Menschen zu Ausbildungszwecken beruhende Entwicklungen.

- Modifikation M2: Im Gegenzug werden bei allen Gemeinden, deren Wohnungsbedarf mehr
als 15 % des derzeitigen Wohnungsbestands in Wohn- und Nichtwohngebduden Uber-
steigt, teilweise htéhere Dichtewerte angesetzt: Wohnungsbedarfe unter zum Schwellen-
wert von 15 % des Wohnungsbestands werden nach wie vor mit dem mittleren Dichtewert
in Wohnbauflachen umgerechnet. Fir die darlber hinaus gehenden Wohnungsbedarfe
wird der obere Dichtewert der jeweiligen Siedlungsdichteklasse angesetzt.

- Modifikation M3: SchlieRlich ist festzustellen, dass sich in der obersten Siedlungsdichte-
klasse (2.000 Einwohner je Quadratkilometer) mit den Mittelzentren Ahlen, Bocholt und
Emsdetten drei Stadte befinden, deren Siedlungsdichte sich deutlich von der des Ober-
zentrums Munster unterscheidet. Statistische Indikatoren wie die Zahl der Einwohner je
Hektar Wohnbauflache, die Anteile der Ein- und Zweifamilienh&user bzw. Mehrfamilienhdu-
ser am Gebaudebestand und der Anteil der Ein- und Zweiraumwohnungen am Wohnungs-
bestand weisen bei diesen Stadten zudem groRere Ahnlichkeiten der Wohnsiedlungsstruk-
tur mit den gréReren und grol3en Mittelzentren der Planungsregionen, die sich alle in der
Siedlungsdichteklasse zwischen 1.000 und 2.000 Einwohnern je Quadratkilometer befin-
den, auf als mit der Stadt Minster.

Vor diesem Hintergrund wurde im Rahmen der Modifikation M3 fir die Stadte Ahlen,
Bocholt und Emsdetten der untere Dichtewert der Siedlungsdichteklasse 3 von 40
Wohneinheiten je Hektar angesetzt. Nur flr die Stadt Mlnster bleibt es beim mittleren Dich-
tewert dieser Klasse von 50 Wohneinheiten je Hektar.
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Die Modifikation M2 hat somit das Ziel, den durch Modifikation M1 ermdglichten Mehrbedarf
bei einigen Gemeinden im GroRen und Ganzen wieder bei den Kommunen mit einem gemes-
sen am aktuellen Wohnungsbestand hohen Wohnungsbedarf tiber hohere Dichten wieder
auszugleichen, so dass der nach LEP NRW ermittelte Wohnbauflachenbedarf unter den hier
festgelegten methodischen Rahmenbedingungen fiir die Planungsregion mehr oder weniger
unverandert bleibt. Bei diesen beiden Modifikationen handelt es sich im Ergebnis somit nur
um einen regionalplanerischen, intraregionalen Flachenbedarfstausch. Ebenso ist der durch
die Modifikation M3 entstehende Wohnbauflachen-Mehrbedarf mit Blick auf das Ziel des Fla-
chensparens als verhaltnismafig gering einzustufen (vgl. Tabelle im Anhang dieser Anlage).

Auf weitere Modifikationen, etwa im Hinblick auf hochst unterschiedliche Baudichten einzelner
Gemeindegruppen innerhalb der einzelnen Dichteklassen ist nach Beratung mit der den Erar-
beitungsprozess begleitenden Planungskommission des Regionalrats Miinster verzichtet wor-
den, da hier im Gegensatz zu den drei genannten Stadten Ahlen, Bocholt und Emsdetten in
der oberen Siedlungsdichteklasse 3, keine weiteren siedlungsstrukturellen Griinde vorliegen,
die weitere Abweichungen rechtfertigen.

Die Flachenkontingente fir Wohnen als Ergebnis des beschriebenen Ermittlungsansatzes
sind in der Anlage zu Ziel 111.1-3 aufgefiihrt. Eine tabellarische Ubersicht mit den Zwischener-
gebnissen des Ansatzes befindet sich am Ende dieser Anlage.

3. Ermittlung des Wirtschaftsflachenbedarfs bis 2045
3.1 Wirtschaftsflachenbedarf auf der Ebene des Plangebiets

Mit der Wirtschaftsflachenbedarfsberechnung wird der quantitative Flachenrahmen fir die
kinftige Flachenversorgung der gewerblichen Wirtschaft des Plangebiets ermittelt. In enger
Anlehnung an die Vorgaben des LEP NRW werden die kiinftigen Flachenbedarfe fir das Plan-
gebiet mit Hilfe der im Siedlungsflachenmonitoring Miinsterland erfassten gemeindlichen Fla-
cheninanspruchnahmen der beiden letzten Monitoring-Perioden, d. h. der letzten sechs Jahre,
berechnet. Dabei sind Inanspruchnahmen von gewerblichen Bauflachen zu 100 % angerech-
net worden, Mischbauflachen in der Regel zu 50 %, es sei denn, die Kommunen haben zu
diesen Inanspruchnahmen anderslautende Angaben gemacht. Die fir das Plangebiet anzu-
setzenden gewerblichen Inanspruchnahmen sind dabei auch auf ihre Relevanz im Hinblick auf
den Flachenbedarf tGberpriift worden. Soweit erkennbar, sind beispielsweise fir PV-Anlagen
oder anderweitige nicht gewerbliche Nutzungen in Anspruch genommene gewerbliche Fla-
chen in der Bedarfsberechnung nicht berlcksichtigt worden.

Das nach § 4 Abs. 4 LPIG in Zusammenarbeit mit den Gemeinden von der Regionalplanung
durchgefiihrte Siedlungsflachenmonitoring umfasst derzeit nur die Zeitraume 2014 bis 2016
und 2017 bis 2019. Vor dem Hintergrund der verfligbaren Daten erlbrigt sich gegenwartig
eine weitere Abwagung Uber eine héhere Anzahl anzusetzender Monitoring-Perioden.

Den Ausfuhrungen des LEP NRW folgend sind die Inanspruchnahmen dieses Zeitraums zu-
nachst auf Plangebietsebene zu aggregieren und fur die Trendfortschreibung durch die Anzahl
der Jahre des verwendeten Monitoring-Zeitraums, hier 6 Jahre, zu dividieren. Der Wirtschafts-
flachenbedarf fir das gesamte Plangebiet ergibt sich dann durch Multiplikation dieser jahrli-
chen Inanspruchnahmen mit der Anzahl der Jahre des Planungszeitraums, hier 24 Jahre.

3.2 Verteilung des Wirtschaftsflachenbedarfs auf die Gemeindeebene

Im zweiten Schritt wird der fir das Plangebiet ermittelte Wirtschaftsflachenbedarf nach raum-
ordnerischen Kriterien, insbesondere nach Beschéaftigtenzahlen, zentral6rtlicher Bedeutung
und Wirtschaftsstruktur auf die Gemeinden verteilt. Im Gegensatz zu einer Verteilung der Fla-
chenbedarfe nach dem jeweiligen Anteil der Inanspruchnahmen ist dieses Vorgehen aus re-
gionaler Sicht sachgerecht. Zeitraumspezifische Inanspruchnahmen, die auf besonderen be-
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trieblichen Entscheidungen, besondere Hemmnisse bei der Bereitstellung von Gewerbefla-
chen, usw. zurtickzuftihren sind, werden so nicht durch eine ausschlieB3liche Trendfortschrei-
bung zu Lasten von Gemeinden festgeschrieben, die in zwischen 2014 und 2019 nur unter-
durchschnittliche Gewerbeflacheninanspruchnahmen aufwiesen.

Die Verteilung des flur das gesamte Plangebiet ermittelten Wirtschaftsflachenbedarfs auf die
Gemeinden erfolgt in einem mehrstufigen Verfahren:
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- Zunachst wird der Wirtschaftsflachenbedarf fur die kreisfreie Stadt Minster auf der Grund-
lage ihrer bisherigen jahrlichen Inanspruchnahmen in den herangezogenen Monitoring-Pe-
rioden direkt zugeschrieben. Am weiteren regionalen Verteilungsprozess nimmt sie dann
nicht mehr teil. Grund fur dieses Vorgehen sind die besonderen strukturellen Unterschiede
zwischen der Stadt und den Munsterlandkreisen. So besitzt Minster eine besondere Funk-
tion als Oberzentrum, weist als starkes Berufseinpendlerziel eine hohe Arbeitsplatzdichte
auf und ist sowohl absolut wie auch relativ das Dienstleistungszentrum im Plangebiet.

- Die verbleibenden Wirtschaftsflichenbedarfe werden anschlieRend auf die Minsterland-
kreise verteilt, und zwar zu 30 % nach der zentraldrtlichen Funktion, zu 40 % nach dem
Anteil der Gewerbeflachen beanspruchenden sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
und zu 30 % nach dem Anteil der bisherigen Inanspruchnahmen von gewerblichen Flachen
im zugrunde gelegten Monitoringzeitraum. Die Verteilung nach der zentral6rtlichen Funk-
tion erfolgt dabei Uber alle Minsterlandkreise, die Verteilung nach den beiden anderen Kri-
terien anhand des Anteils der Gemeinde am jeweiligen Kreiswert. Die kreisweite Aufteilung
der Wirtschaftsflachenbedarfe bei den eher 6konomischen Kriterien ist mit den wirtschafts-
strukturellen Unterschieden zwischen den Minsterlandkreisen zu begrinden.

- Die Verteilung von 30 % der den Minsterlandkreisen zustehenden Wirtschaftsflachenbe-
darfe erfolgt unter Beachtung der im LEP NRW festgeschriebenen zentral6rtlichen Funktion
der Gemeinden des Plangebiets. Zun&chst wird die Halfte der fir die zentralortliche Funk-
tion angesetzten Bedarfe als Grundstock anteilig auf alle kreisangehorigen Gemeinden des
Plangebiets verteilt, also sowohl auf Grund- als auch auf Mittelzentren. Die andere Halfte
wird als Mittelzentrumszuschlag anteilig auf alle Mittelzentren des Plangebiets verteilt. Da-
mit sollen auch kiinftig die Mittelzentren in ihrer zentralortlichen Funktion als Entwicklungs-
schwerpunkte und Arbeitsmarktzentren fir ihr Einzugsgebiet unter funktionalen Gesichts-
punkten starker mit Wirtschaftsflichen ausgestattet werden als die Grundzentren. Mit dem
Verteilansatz fallen Grundstock und Mittelzentrumszuschlag fir alle Gemeinden bzw. Mit-
telzentren gleich hoch aus, unabhéangig in welchem Kreis die Gemeinde liegt.

- 40 % der Wirtschaftsflachenbedarfe der Miinsterlandkreise werden anhand des Anteils der
Gewerbeflachen beanspruchenden sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten am jewei-
ligen Kreiswert auf die Gemeinden verteilt. Mit der Konzentration auf die Gewerbeflachen
Beanspruchenden wird eine enge Verknipfung zwischen der Nachfrage nach Gewerbe-
und Industrieflachen verschiedener Wirtschaftsbereiche und dem Teil der Beschéftigten,
die dort ihren Arbeitsplatz haben, hergestellt. Damit wird neben der Zahl der Beschaftigten
zugleich das Kriterium Wirtschaftsstruktur in den Fokus genommen.

Zwar bleibt mit dem Merkmal der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ein Teil der
Beschaftigung in Form von Selbstandigen und mithelfenden Familienangehdrigen als
Grundgesamtheit unbericksichtigt. Andere Beschéaftigungsstatistiken liegen aber nicht fur
alle Gemeinde vor, sei es aus Geheimhaltungsgrinden oder weil diese Regionstiefe in der
Amtlichen Statistik nicht vorgesehen ist oder weil diese nicht alle Wirtschaftsbetriebe um-
fassen.

Die Berechnung der Gewerbeflachen beanspruchenden sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten erfolgt durch eine Gewichtung der Beschéftigtenzahlen der verschiedenen Wirt-
schaftsbereiche, um unterschiedliche Flachenbedarfe dieser Wirtschaftssektoren zu be-
ricksichtigen. Dabei werden sozialversicherungspflichtig Beschéftigte im Produzierenden
Gewerbe zu 100 % angerechnet, Beschéftigte im Handel, Gastgewerbe und Verkehr ba-
sierend auf NRW-weiten Daten zur Zusammensetzung dieses Wirtschaftszweigs zu 50 %

Regionalplan Munsterland Entwurf: September 2024 31



und in den sonstigen Dienstleistungsbereichen nur zu 10 %. Sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte im Bereich der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei bleiben unberticksichtigt,
da dieser Sektor Ublicherweise keine Wirtschaftsflachen im Siedlungsbereich fir seine Ta-
tigkeit nutzt. Mit Blick auf saisonale bzw. konjunkturelle Schwankungen wurde bei der Er-
mittlung der Beschaftigtenzahlen ein Mittelwert der entsprechenden Zahlen der halbjéhri-
gen Amtlichen Statistik fir 2018 und 2019 herangezogen. Auch wenn mittlerweile Daten
fur 2020 vorliegen, bleibt es bei der Verteilung anhand der Daten aus 2018 und 2019, da
ansonsten Corona-bedingte Verzerrungen bei der Beschéaftigung und ihrer Struktur nicht
ausgeschlossen werden kénnen.

- Die verbleibenden 30 % der Wirtschaftsflachenbedarfe werden nach dem Anteil der Ge-
meinden an den kreisweiten Flacheninanspruchnahmen in den Minsterlandkreisen verteilt.
Auch dieser Indikator berlicksichtigt das Kriterium "Wirtschaftsstruktur" in Ermangelung
vorhandener bzw. offener Wirtschaftsstrukturdaten der Amtlichen Statistik auf der Gemein-
deebene. Fur die Eignung dieses Indikators mit Blick auf die Wirtschaftsstruktur spricht,
dass beispielsweise hohe Flacheninanspruchnahmen auf die Vielzahl Gewerbeflachen
nachfragender Betriebe in den einzelnen Gemeinden deuten, aber auch die Rolle grof3er,
bedeutender und wirtschaftlich prosperierender Unternehmen vor Ort berticksichtigt wird,
die gewohnlicherweise eine hthere Gewerbeflachennachfrage entfalten.

Mit den beiden Verteilungskomponenten nach Gewerbeflachen beanspruchenden Beschéaftig-
ten und bisherige Flacheninanspruchnahmen wird bei der Verteilung der Wirtschaftsflachen-
bedarfe auf die Kommunen zudem die wirtschaftliche Entwicklung und Struktur vor Ort unab-
hangig von der zentraldrtlichen Funktion beriicksichtigt.

Die Wirtschaftsflachenkontingente als Ergebnis des beschriebenen Ermittlungsansatzes sind
in der Anlage zu Ziel 111.1-3 aufgefiihrt. Eine tabellarische Ubersicht mit den Zwischenergeb-
nissen des Ansatzes ist am Ende dieser Anlage abgebildet.

4. Fazit

Die vorgestellten Ansétze zur Berechnung der Flachenbedarfe fir Wohnbau- und Wirtschafts-
flachen bis 2045 stellen eine wichtige Grundlage fiir die kiinftige Siedlungsentwicklung des
Munsterlandes dar. Sie erfiillen dabei die Anforderungen des lbergeordneten LEP-Ziels 6.1-
1 und greifen dabei die in den Erlauterungen zum LEP-Ziel ausgefiihrte Methodik und anzu-
setzende Parameter auf. Dennoch werden die Besonderheiten des Plangebiets auch bei den
Bedarfsberechnungen in ausreichendem Malf3e beriicksichtigt. Zugleich enthalt insbesondere
die Wohnbauflachenbedarfsberechnung die von der Regionalplanung eingeforderte starkere
Steuerung hin zu einer flichensparenderen Siedlungsentwicklung. Gleichzeitig bietet sie aber
den Kommunen als nachfolgende Planungsebene ausreichend Raum fir Gestaltungen vor
dem Hintergrund des weiterhin sich abzeichnenden demografischen Wandels.

Mit Blick auf die lange Laufzeit, die wie in den letzten 15 Jahren eine Vielzahl vorher nicht
absehbarer Entwicklungen bis hin zu Uberraschungen vorhalt, bieten Moglichkeiten zur tur-
nusmaRigen Uberprifungen ausreichend Gelegenheiten, unter Beachtung landesplanerischer
Vorgaben sowohl die aktuellen demografischen und wirtschaftlichen Entwicklungen aufzugrei-
fen wie auch Uber verbesserte methodische Anséatze nachzudenken.
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Vorlaufige Ergebnisse der Flachenbedarfsherechnung fiir Wirtschaftsflichen

— Grunddaten und Bedarfsermitiung auf Regions- und Kreisebene —

Grunddaten Bedarfsermittlung
Daten SFM Sozialversicherungpfl. Beschaftigte
Miinsterland (Durchschnitt 1. Hj 2018 - 2. Hj. 2019)
Inanspruch- | Flachen-
Inanspruch- |Zentrale- Handel, Sonstige nahmen bedarf (ha)
nahmen (ha) | Orte- Produzieren- | Gastgewer- | Dienstlei- | 2014 - 2019 | 2021 - 2045
Gebietseinheit 2014 - 2019 Typ des Gewerbe | be, Verkehr stungen p.a. (ha) | (MSL./Krs.)
1 2 3 4 5 6 7 8
Minsterland 0,0 - 195.328 142.614 302.002 177,3 4.255
Munster, krfr. St. 62,1 0z 21.952 32.208 117.244 10,4 249
Mansterlandkreise 1.001,5 - 173.377 110.406 184.758 166,9 4.006
Steinfurt, Krs. 413,1 - 54.065 43.325 63.190 68,8 1.652
Altenberge 148 GZ 2125 1.008 1311 25
Emsdetten 393 MZ 5.911 3.758 5.493 6,6
Greven 244 MZ 310 6.548 5.040 11
Harstel 25,7 GZ 3.682 1352 19835 43
Hopsten 73 GZ 959 347 435 1,2
Horstmar b5 GZ 761 316 585 0,9
Ibbenbaren 830, MZ 5.430 5.376 71.789 88
Ladbergen 132 GZ 506 1.375 610 2,2
Laer 33 GZ 399 300 351 0,6
Lengerich 125 MZ 5.501 1.380 3.570 21
Lienen 87 GZ 626 301 430 0,9
Lotte 133 GZ 1.704 1.608 914 2,2
Metelen 71 GZ 442 231 608 1,2
Mettingen 84 GZ 3.138 525 1.186 14
Neuenkirchen 78| GZ 1.698 1.069 838 13
Nordwalde 132 GZ 1304 914 816 2,2
Ochtrup 188 MZ 3.078 1623 2624 31
Recke 52| GZ 679 658 1.051 0.9
Rheine 6500 MZ 7.008 9.243 14.858 10,8
Saerbeck 101 GZ 1171 501 1,7
Stemfurt 252 MZ 2.054 2.339 7.365 4.2
Tecklenburg 25 GZ 621 322 3329 0,4
Westerkappeln 189 GZ 1.138 1.557 1.0605 31
Weitringen 12,7] GZ 1.030 483 607 21
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Anlage III.3

Regionales Gewerbe- und Industrieflachenkonzept fir den
Regionalplan Miunsterland

Ubersicht
I Y o T o T=T 0 g =T o (U o= o O TSRS
2.  Ermittlung des Wirtschaftsflachenbedarfs ............ccccveiiiic e,

3. Ermittlung und Bewertung der Flachenreserven und -potenziale.............cccccceeeeiiiciivnennnnn.
FIACNENTESEIVEN ...ttt e snbe e e
FIACHENPOLENZIAIE .....cooi it e e e nbe e e
Derzeit keine Empfehlungen fiir einzelne Standorte vorgesehen...........cccccceeeevvivciiieennnn.

N N U 1= o ][]

1. Vorbemerkungen

Ziel 6.3-1 LEP NRW sieht vor, ein ausreichendes, geeignetes Flachenangebot flir emittierende
Gewerbe- und Industriebetriebe in Regionalplanen auf der Basis regionaler Abstimmungen
(regionale Gewerbe- und Industrieflachenkonzepte) zu sichern. Nach den Erlauterungen zum
LEP-Ziel sollen dazu zum einen im Rahmen der Vorarbeiten fur eine Regionalplanfortschrei-
bung oder -a4nderung die Gewerbe- und Wirtschaftsflachenbedarfe ermittelt werden. Zum an-
deren sollen vorhandene GIB-Reserven, neue potenzielle GIB-Standorte sowie flr eine ge-
werblich-industrielle Nachfolgenutzung geeignete Flachenpotenziale, die sich absehbar durch
Aufgabe von z. B. gewerblich-industriellen, militarischen, Bergbau- und Bahnnutzungen erge-
ben, gemeinsam mit den Gemeinden und ggf. weiteren Beteiligten erfasst und bewertet wer-
den. Daruber hinaus sollen Empfehlungen zur weiteren Entwicklung der GIB-Reserven sowie
der potenziellen GIB-Standorte als qualitativ differenzierte Standortprofile erarbeitet werden.
Soweit vorhanden sind teilregionale Industrie- und Gewerbeflachenkonzepte von Gemeinden
und anderen 6ffentlichen Stellen zu berticksichtigen. Der LEP NRW macht allerdings auch
deutlich, dass das regionale Gewerbe- und Industrieflachenkonzept fir etwaige Férdermal3-
nahmen nicht verbindlich ist.

Damit muss es sich bei den vom LEP NRW vorgegebenen regionalen Gewerbeflachenkon-
zepten nicht um klassische Gewerbeflachenkonzepte handeln, die auch auf konkrete Hand-
lungsempfehlungen und MalRnahmen zur Umsetzung der Gewerbe- und Industrieflachen aus-
gerichtet sind. Vielmehr stellen diese Konzepte vor allem auf die Betrachtung der fr die kinf-
tige gewerbliche und industrielle Wirtschaftsentwicklung des Plangebiets geeigneten Berei-
che, insbesondere die vorhandenen Flachenreserven und -potenziale unter Einbeziehung vo-
raussichtlichen Wirtschaftsflachenbedarfe ab.

Das regionale Gewerbe- und Industrieflachenkonzept fir den Regionalplan Minsterland steht
somit nicht den eher umsetzungsorientierten Konzepten der regionalen oder kommunalen
Wirtschaftsforderung entgegen. Ganz im Gegenteil wird die Erarbeitung solcher Konzepte
durch den Regionalplan unterstiitzt. Beispielsweise erarbeiten die Gemeinden der ,Kohlere-
gion Ibbenbiren* zurzeit ein teilregionales Gewerbeflachenkonzept, das mit Fordermitteln
durch das Land NRW unterstitzt wird. Soweit die Ergebnisse solcher Konzepte im Aufstel-
lungsverfahren vorgelegt werden, sollen ihre Ergebnisse bei der weiteren Erarbeitung des Re-
gionalplans beriicksichtigt werden.

Aus Sicht der Regionalplanungsbehdrde stellt der Regionalplan Miinsterland daher mit seinen
Festlegungen zum Siedlungsflachenpotenzialmodell, insbesondere zu den Potenzialberei-
chen fur die kinftige Siedlungsentwicklung, und den Gewerbe- und Industriebereichen das
Gewerbe- und Industrieflachenkonzept dar und erfillt somit die Anforderungen des LEP NRW.
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Vor diesem Hintergrund kann der Entwurf des angepassten Regionalplans auch nur den Sta-
tus eines vorlaufigen Konzeptansatzes enthalten. Aus den Ausfiihrungen des Plangebers geht
allerdings auch hervor, dass eine friihzeitige Konzeption unter Einbeziehung insbesondere der
Gemeinden eine wichtige Vorabstimmungsfunktion fur das weitere Erarbeitungsverfahren ent-
halt.

Vor diesem Hintergrund beschreibt der Entwurf nachfolgend wichtige konzeptionelle Eck-
punkte in dem Wissen, dass mit dem Aufstellungsverfahren weitere Aktualisierungen erfolgen
mussen.

2. Ermittlung des Wirtschaftsflachenbedarfs

Ein wichtiger Eckpunkt des regionalen Gewerbe- und Industrieflichenkonzepts fir den Regi-
onalplan ist die Ermittlung des Wirtschaftsflichenbedarfs. Dieser hat zum Ziel, das Plangebiet
mit ausreichend Wirtschaftsflachen zu versorgen, soll im Hinblick auf Ziel 6.1-1 LEP NRW aber
eine flachensparende Inanspruchnahme verfolgen. Aus den Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 wird
deutlich, was der Plangeber im Hinblick auf die Versorgung der heimischen Wirtschaft mit
ausreichenden Gewerbe- und Industrieflachen unter "bedarfsgerecht" und "flachensparsam”
versteht. Dazu ist zunachst der Flachenbedarf fiir das Plangebiet, mindestens jedoch ein Kreis
aus den im Siedlungsflachenmonitoring erfassten Inanspruchnahmen von mindestens zwei
Monitoring-Perioden oder sechs Jahren zu ermitteln und auf fur einen Planungszeitraum von
20 bis 25 Jahren umzurechnen. In einem zweiten Schritt werden dann die so ermittelten regi-
onalen oder kreisweiten Flachenbedarfe anhand von Indikatoren auf die Kommunen verteilt.
Zwar macht der LEP NRW dazu keine konkreten Vorgaben. Aus seinen Ausfiihrungen wird
jedoch deutlich, dass die Beschéftigtenzahl, die Wirtschaftsstruktur und die zentral6rtliche
Funktion bei der Verteilung wichtige Komponenten darstellen.

Abbildung 1: Schematische Darstellung der Wirtschaftsflachenberechnung bis 2045 fir das
Munsterland

Quelle: Bezirksregierung Minster — Dezernat 32
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Die Schematik der Ermittlung des Wirtschaftsflachenbedarfs fir das Minsterland bis 2045 und
seine Verteilung auf die Kommunen des Plangebiets wird in Abbildung 1 dargestellt. Eine ge-
nauere Beschreibung findet sich in Abschnitt 3 der Anlage 2 zu Kapitel 11l — Siedlung.

Die ermittelten Flachenkontingente fiir die Wirtschaft im gesamten Plangebiet basieren auf
den munsterlandweiten Inanspruchnahmen der Jahre 2014 bis 2019 als aktuellster Flachen-
erhebung im Rahmen des Siedlungsflachenmonitorings Minsterland. Im zugrunde gelegten
Basiszeitraum wurden ca. 177 ha p. a. fur wirtschaftliche Zwecke in Anspruch genommen. Bis
2045 ergibt sich daraus ein Bedarf von 4:432 4.255 ha fur das gesamte Plangebiet. Die Be-
rechnungsschritte zur Ermittlung des minsterlandweiten Wirtschaftsflachenbedarfs beschreibt
der obere Teil der Abbildung 1.

Die Verteilung des munsterlandweiten Wirtschaftsflachenbedarfs erfolgt in einem mehrteiligen
Verfahren, der im unteren Teil der Abbildung 1 veranschaulicht wird. Im ersten Schritt werden
die Bedarfe fir die kreisfreie Stadt Minster als dem einzigen Oberzentrum des Plangebiets
nach den bisherigen Inanspruchnahmen bemessen. Die Verteilung der verbleibenden Bedarfe
fur die vier Miinsterlandkreise auf die Gemeinden erfolgt teilweise minsterlandweit nach der
zentralortlichen Funktion und kreisweit nach der Beschaftigung anhand der Gewerbeflachen
beanspruchenden Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und nach der Wirtschaftsstruk-
tur, fir die die bisherigen Inanspruchnahmen als geeigneter Indikator angesehen werden. Fir
einen genaueren Einblick sei auf den erwahnten Abschnitt 3 der Anlage 2 zu Kapitel Il ver-
wiesen.

Der komplexe Verteilansatz stellt sicher, dass die kiinftige wirtschaftliche Entwicklung der Ge-
meinden nicht ausschliel3lich auf einer Trendfortschreibung bisheriger Inanspruchnahmen ba-
siert und so moglicherweise die Konsequenzen von Hemmnissen bei der Gewerbeflachenent-
wicklung fortgeschrieben werden. Zugleich macht der Ansatz deutlich, dass ebenso wenig da-
von ausgegangen werden kann, dass Uberdurchschnittliche Flacheninanspruchnahmen ein-
zelner Gemeinden fir einen langen Planungszeitraum zu erwarten sind. Allerdings ist hier
auch zu konstatieren, dass der gewahlte Verteilansatz gegenwartig empirisch nicht belegbar
ist, sondern in erster Linie auf bis zur Gemeindeebene verfligbaren statistischen Daten basiert.
Mit Blick auf das nach Ziel 111.1-3 angestrebte turnusmafiige Monitoring von sechs Jahren un-
terliegt daher auch die hier verwendete Verteilung einer fortlaufenden Evaluation.

3. Ermittlung und Bewertung der Flachenreserven und -potenziale

Neben der Bedarfsabschatzung im Hinblick auf die Bereitstellung eines ausreichenden Fla-
chenangebots fur die Wirtschaft legt der LEP NRW Wert auf die Ermittlung und Bewertung der
dafir geeigneten Flachenreserven und potenziellen neuen GIB-Standorte. Neben den Aus-
wertungen des Siedlungsflachenmonitorings Minsterland bildet ein von der Regionalplanung
Munster vollig neu erarbeiteter Ansatz fiir die Steuerung der kinftigen Siedlungsentwicklung
hierfir die Grundlage.

Flachenreserven

Die Reserven fir gewerbliche und industrielle Nutzungen basieren auf einer Auswertung des
Siedlungsflachenmonitorings Miinsterland zum 23.11.2021. Dieses erfasst u. a. samtliche
Siedlungsreserven auf der Ebene der Flachennutzungspléne in Form von gewerblichen und
Mischbauflachen, die gréRer als 0,2 Hektar sind. Entsprechend der landesweiten Vorgaben
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erfolgt eine Aktualisierung alle drei Jahre.% Als verfligbare Reserve gilt dabei eine FNP-Reser-
veflache, soweit auf ihr bis zum Stichtag der Erhebung noch keine Baumafl3nahme stattgefun-
den hat. Die raumordnerische Einstufung einer Flache als Reserve unterscheidet sich beim
landesweiten Siedlungsflachenmonitoring somit deutlich von der Einstufung der Flache in der
Wirtschaftsférderung, die bereits beim Verkauf einer Gewerbeflache diese nicht mehr als ver-
fugbare Reserve ansieht.

Im Rahmen der vorgeschalteten Gesprachsrunden mit den Kommunen sind u. a. auch die
GIB-Flachenreserven einer gemeinsamen Bewertung unterzogen worden, bei der die Frage
auf ihre kiinftige Eignung und Verfugbarkeit fir die gewerblich-industrielle Entwicklung im Vor-
dergrund stand. Soweit sie fur diese Entwicklungen nicht mehr in Frage kamen, sind sie wieder
dem Freiraum, in einigen Fallen mit Blick auf beabsichtigte andere Entwicklungen (Wohnen,
groR¥flachiger Einzelhandel) dem ASB zugeordnet worden. Bei allen Ubrigen, als geeignet ein-
gestuften Flachen sind alle Reserven Uber 2 Hektar als GIB-Potenzialflachen eingestuft wor-
den und nur die Standorte mit Reserven unter 2 Hektar werden weiterhin als GIB festgelegt.
Die groRReren gewerblich-industriellen Standorte mit mehr als 2 Hektar Reserven bilden somit
mit den nachfolgend ermittelten GIB-Standorten das Entwicklungspotenzial flr die weitere
Wirtschaftsentwicklung.

Flachenpotenziale

Das Ansatz zur Ermittlung potenziell geeigneter GIB-Standorte basiert auf dem neu entwickel-
ten "Siedlungsflachenpotenzialmodell (SFPM)". Dieses identifiziert auf der Basis eines ge-
samtraumlichen Konzeptes in einem transparenten mehrstufigen Verfahren konfliktarme fiir
die Siedlungsentwicklung geeignete Flachen fur die Siedlungsentwicklung, die Uber entspre-
chende siedlungsraumliche Festlegungen im Regionalplan vor konkurrierenden Nutzungen
geschiitzt werden sollen.

Die Identifikation der hier relevanten geeigneten Flachen im Sinne des Gewerbe- und Indust-
rieflachenkonzeptes erfolgt dabei in einem 3-stufigen Prozess, der in Anlage 1 zum Kapitel 111
— Siedlung im Detail beschrieben wird. Dabei wird jedes Gemeindegebiet zunachst auf einen
Betrachtungsraum eingeschrankt, in dem dann im Rahmen einer Raumwiderstandsanalyse
unter Verwendung von Ausschluss- und Abwéagungskriterien, die intensiv mit Vertretern von
Kommunen, Fachbehodrden und Interessenverbanden diskutiert wurden, konfliktarme Flachen
ermittelt wurden. Diese Flachen werden in einem nachsten Schritt anhand weiterer Qualitats-
kriterien auf ihre besondere Eignung fur die Siedlungsentwicklung geprift. Abbildung 2 skiz-
ziert das Ergebnis dieses iterativen Prozesses — sowohl in der Darstellung der Raumwider-
standsanalyse mit Ausschluss- und Abwagungsraumen (linker Teil) als auch in der sich daraus
ergebenen Regionalplandarstellung (rechter Teil).

Die in der Abbildung grau schraffierten Flachen zeigen am Beispiel einer Musterstadt das Er-
gebnis des iterativen Prozesses zur Ermittlung der geeigneten GIB-Potenziale. Mit der rot um-
randeten Ellipse soll deutlich gemacht werden, dass auch in den grau dargestellten Flachen

5 Die hier erfassten fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen geeigneten Flachenreserven spie-
geln lediglich den Erfassungsstand des Siedlungsflachenmonitorings wider, nicht die tatséchlich
vorhandenen unbebauten Reserven entsprechend der landesplanerischen Vorgaben. Die Ge-
meinden sind nicht zu einer fortlaufenden Erfassung und Fortschreibung ihrer Reserven ver-
pflichtet, auch wenn dies aus regionalplanerischer Sicht wiinschenswert ware. Nicht alle Ge-
meinden nutzen daher das Siedlungsflachenmonitoring Miinsterland fiir eine méglichst tagesak-
tuelle Aktualisierung. Der nachste letzte Zeitpunkt wird-dahervoraussichtlich einer regionswei-
ten Erhebung erfolgte zum Stichtag 31.12.2022 sein. Die Ergebnisse dieser noch nicht ganz ab-
geschlossenen Auswertung der Erhebung sollen darn mit Blick auf die weitere Zeitplanung in
eine kinftige den-anzupassenden-Regionalplandnderung zur Anpassung der Flachenbedarfe
eingearbeitet werden, wenn auch neue Bevolkerungs und Haushaltsprognosen von IT. NRW
vorliegen im

| I; . I . | .
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weitere GIB-Flachen in Form von FNP-Reserven liegen kénnen, die fir das regionale Ge-
werbe- und Industrieflachenkonzept von Interesse sind.

Grundsatzlich stellt das "Siedlungsflachenpotenzialmodell (SFPM)" sicher, dass die identifi-
zierten geeigneten Flachenpotenziale am bestehenden Siedlungsraum angedockt sind und
nicht losgeldst davon im Raum verortet werden. Dies gilt nicht nur flir ASB-Potenziale, sondern
auch fur die GIB-Potenziale. Ihre Verortung erfolgt im Wesentlichen anhand bestehender Ge-
werbe- und Industriestandorte, die bereits bebaut sind oder die nach den Flachennutzungs-
planen der Gemeinden noch als Reserven festgelegt sind. Dies entspricht auch einem vielfach
geduBerten Wunsch der Gemeinden, mit der Gewerbeentwicklung an bereits vorhandenen
Standorten weitermachen zu wollen, sofern keine anderweitigen Belange entgegenstehen.

Abbildung 2: Schematische Darstellung der Ergebnisse der Ermittlung geeigneter Wirt-
schaftsflachen mit Hilfe des "Siedlungsflachenpotenzialmodells (SFPM)"

Musterstadt - Planungsphase mit Suchraum Musterstadt } zukiinftige Festlegt /-'Bﬁ@i}/éﬁélplan
i ey

Legende
[ suchraumsoom
ASB (bereits durch FNP gasicher)
GIB (bereits durch FNP gesicherl)
ASB Potenziale
GI8- Potenziale

273 ASB zweck Potenzial
EI 618 aweck

774 GIB zweck Potenzial

Ausschlusskriterien
Abwagungskriterien

Erreichbarkeiten

Quelle: Bezirksregierung Munster — Dezernat 32

Derzeit keine Empfehlungen flr einzelne Standorte vorgesehen

Mit diesem Schritt sind zunachst die fir das Beteiligungsverfahren relevanten gewerblich-in-
dustriellen Flachen und Standorte im Sinne der LEP-Vorgaben ermittelt und im Hinblick auf
diverse raumordnerische Kriterien bewertet worden. Aus den Erlauterungen des LEP NRW zu
Ziel 6.3-1 geht zudem hervor, dass fur diese Flachen und Standorte Empfehlungen fur ihre
Entwicklung in Form von Standortprofilen erarbeitet werden sollen. Dies war zumindest fir
Standorte vorgesehen, die aufgrund weiterer, noch zu erarbeitender Kriterien als fir das Plan-
gebiet besonders bedeutend eingestuft werden sollten.

Im Rahmen des intensiven Austauschs mit den Gemeinden zum "Siedlungsflachenpotenzial-
modell (SFPM)" sowie zu ihren Entwicklungsvorstellungen hat sich allerdings schnell heraus-
gestellt, dass eine solche Bewertung nicht gewinscht ist. Viele Gemeinden befiirchteten Ein-
schrankungen im Hinblick auf ihre eigene Planung, etwa durch mdogliche textliche Vorgaben
im Regionalplan, oder eine geringere Flexibilitat bei ihrer kiinftigen Gewerbeflachenpolitik. Aus
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der Diskussion mit kommunalen Vertretern und Wirtschaftsexperten (Industrie- und Handels-
kammer Nord Westfalen, Handwerkskammer, Wirtschaftsférderungsgesellschaften der Kreise
und der kreisfreien Stadt Minster) im letzten Jahr wurde zudem schnell klar, dass es schwierig
werden wirde, weitere akzeptable Kriterien fiir eine zuséatzliche Differenzierung der Gewerbe-
und Industrieflachen zu finden. Im Grunde spielte neben der Anbindung an bereits vorhandene
gewerblich-industrielle Strukturen allenfalls die Frage nach der Erreichbarkeit bzw. der Fahr-
zeit bis zu nachsten Uberregionalen Anbindung eine wichtige Rolle. Weitere Kriterien wurden
als nicht relevant bzw. eher fur die weitere kommunale Planung in Betracht zu ziehend einge-
stuft. Mittlerweile zeigt sich allerdings aus Gesprachen mit diversen regionalen und tberregi-
onalen Wirtschaftsférderern, dass die Unternehmen ihre Flachenbedarfe fiir Verlagerungen
und Neuansiedlungen an Standortvoraussetzungen verknupfen, die damals teilweise noch an-
ders bewertet wurden. So stehen neben dem Interesse an grof3en Flachen Uber 10 ha und an
einer schnellen bauleitplanerischen Flachenverfiigbarkeit Aspekte der Energie- und Verkehrs-
infrastruktur wie z. B. die Versorgung mit nachhaltig erzeugten "griinen" Energien im Vorder-
grund.

Ver-diesem-Hintergrund-hat Hatte bislang die Regionalplanung Munster eine Erarbeitung wei-
terer Empfehlungen zur kinftigen wirtschaftlichen Entwicklung der gewerblich-industriellen

Flachenreserven und -potenziale als nicht weiterfiihrend im-Hinblick-auf-die-Regionalplanan-
passung-angesehen-betrachtet, so bediirfen die neuen Entwicklungen einer Neubetrachtung
insbesondere der groRen und zusammenhangenden GIB-Potenzialbereiche. Vor dem Hinter-
grund, dass die GIB-Potenzialbereiche zum Zeitpunkt der Erstellung bzw. Uberarbeitung die-
ses Gewerbe- und Industrieflaichenkonzepts teilweise noch in der Diskussion sind und ihre
Festlegungen noch nicht rechtskréftig sind, wird hier allerdings auf eine weitere Betrachtung
und Bewertung dieser Bereiche sowie der noch vorhandenen gewerblichen FNP-Flachenre-
serven im Rahmen dieses Regionalplanverfahrens verzichtet. Nach Auswertung der vorgetra-
genen Anregungen und Erkenntnisse sind sich aber der Regionalrat Miinster und die Regio-
nalplanungsbehorde dartiber im Klaren, dass nach der Rechtskraft der Regionalplananpas-
sung das Thema einer weiteren QuaI|f|2|erung der gewerbllchen Flachenpoten2|ale aufzugrei-

4. Ausblick

Die hier unter dem Thema des regionalen Gewerbe- und Industrieflachenkonzepts flir den
Regionalplan Minsterland zusammengetragenen Arbeitsschritte beschreiben, wie im Rahmen
der Vorarbeiten und den weiteren Verfahrensschritten mit den im LEP NRW gestellten kon-
zeptionellen Anforderungen an Flachenermlttlungen und Flachenbedarfen umgegangen

Blick auf die gegenwartigen Rahmenbedingungen und Mogllchkelten einen ausreichenden
Abschluss fiir einen Feststellungsbeschluss gefunden hat, ist mit Blick auf die aktuellen Trends
der Wirtschaftsentwicklung, der in diesem Rahmen erforderlichen Sicherung von Hand-
lungsoptionen der regionalen Wirtschaftsforderung sowie einer strategischen Platzierung der
regional bedeutsamen Wirtschaftsflachen eine weitere Befassung mit den gewerblichen Fla-
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chenpotenzialen und -reserven sinnvoll, die mit Blick auf eine wirtschaftsférdernde Ausrich-
tung in geeigneter Form auch an anderer Stelle erfolgen kann. Auch sollte deren Erarbeitung
unter Einbeziehung mdglichst breite vieler regionaler Akteure der Regionalentwicklung erfol-
gen. Soweit von den Ergebnissen dann eine Anpassung regionalplanerischer Festlegungen
betroffen sein sollte, muss dies im Rahmen eines Regionalplananderungsverfahren erfolgen.
Inwieweit dann auch diese Anlage anzupassen ist, z. B. durch eine Erganzung um qualitativ
differenzierte Standortprofile, muss gepruft werden.

Grundsatzlich erméglichen und unterstiitzen schon heute sowohl die textlichen Festlegungen
des Regionalplans als auch das Siedlungsflachenpotenzialmodell interessante gewerbliche,
flachenintensive Entwicklungen auch im Minsterland tber interkommunale Kooperationen. So
ist das den einzelnen Gemeinden zugewiesene Kontingent fur die Entwicklung von gewerb-
lich-industriellen Wirtschaftsflachen nicht an das jeweilige Gemeindegebiet gebunden, son-
dern kann im Rahmen der kommunalen Planungshoheit in Kooperation mit anderen Gemein-
den auch anderweitig verortet werden.
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Anlage lll.4 - Zentralortlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche (zASB)

Diese Tabelle dient der Priifung der Infrastrukturausstattung der im Regionalplan festgelegten Allgemeinen Siedlungsbereiche als Grundlage fir die Abwéagung,
ob eine Kennzeichnung als zentralortlich bedeutsamer Allgemeiner Siedlungsbereich gem. Grundsatz 6.2-1 LEP NRW und G 111.2-2 Regionalplan Minsterland
in der Erlauterungskarte llI-1 erfolgt (zum Kriterienkatalog s. Erlauterungen zu G I11.2-2). Auch diejenigen Ortsteile im Freiraum (< 2.000 EW), fur die nach
Vorlage eines Gesamtgemeindlichen Konzepts die Ausnahmen des Ziels 2-3 LEP NRW (2017) zur Festlegung von Ortsteilen im Freiraum als Siedlungsbereich
als erfullt angesehen werden, wurden in die Prifung aufgenommen.
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Anlage I11.4

6 Abkilrzungen: j = ja, n = nein, OT < 2.000 = Ortsteil mit weniger als 2.000 Einwohnern.
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Marbeck ilililn|inin|{n|j|n ] jlni|n n NN m] 25000 | <2000 Konzept liegt vor. ASB
Weseke BN J b1 A (A (A|j|Nn]|] ASB ASB | - ZASB
Gescher, Stadt
Gescher Pld i titititiltiltli ] Pl ] ilililn|ij|zASB | ASB |- ZASB
. . . . . . . . . . oT
Hochmoor Jlilnljlinin|ijlijl] ] jlni|n n N ininlil o000 ASB |- ASB
Gronau (Westf.), Stadt
Epe Pl bbb iyl zASB | ASB |- ZASB
Gronau . . . . . . . . . . . . . . i i . . i
(Westf.) I N Y Y O Y O OO J J1 1] J b1 |1 i|1]|zASB | ASB |- ZASB
Heek, Gemeinde
Heek Plad i titititiltiltli ] Pl ] ilililn]|ij | zASB | ASB | Die beiden Ortsteile ZASB
bilden eine siedlungs-
strukturelle und funkti-
Nienborg Fliin it i tiltilili ] jlni|n n ninj|j|[n|j| ASB ASB [ onelle Einheit. zZASB
Heiden, Gemeinde
deidon [ 13 141 J 13 i i3] 3 [ililnl i [i]i]i[nli]Ase]Ass]- [zAsE
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Isselburg, Stadt
Der Ortsteil Anholt
Ubernimmt eine Ent-
Anholt Pl i ti i tiltiltitli ] j 1 |n n jln|jln|{n| ASB ASB | lastungs-Funktion fir | zASB
den Ortsteil Isselburg
(USB).
Isselburg Pld i titititiltiltli ] Pl ] ililn|{n|{n| ASB ASB | - ZASB
. . . . . . . . . oT
Werth jin {11l ln|n|j|n i jlnin n NN 25000 ASB | - ASB
Legden, Gemeinde
legden | j [ j[i[ilif[ili[ilil i [ili[n] j [ili[ili[n] ASB | ASB |- ZASB

Raesfeld, Gemeinde

Die fehlenden Infra-
strukturen werden
| N T R R : , - A , durch die vorhande-
Erle IR I ] j AN n |8 j|jln|j| ASB ASB nen Schnell- und / o- ZASB
der Regionalbushalte-
stellen kompensiert.
Raesfeld Pl ittt il ilili ] jrnj ] ilililn|j| ASB ASB | - zASB
Reken, Gemeinde
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Die Grundschule be-
findet sich in weniger
als 2 km Entfernung
im Ortsteil Klein Re-
Bahnhof . T N . . o N . . :
B ] IBE RN n |w/|jljlil#n| zASB | ASB | ken. Die weitere feh- | zASB
Reken
lende Infrastruktur
wird durch den vor-
handenen SPNV-Hal-
tepunkt kompensiert.
Grof3 N T e . | . N , Hauptort der Ge-
. ZASB
Reken | I T Y O Y I Y IO A J Jfrpn J J 1|1 |{n|]]| ASB | ASB meinde S
Die fehlenden Infra-
strukturen werden
MariaVeen [ J | J | J (AT [ 111111 ] IBE: RN n il ilili| ASB ASB | durch den vorhande- | zASB
nen SPNV-Haltepunkt
kompensiert.

Rhede, Stadt

Rhede [ j [j[ililililililil i [ililil i Jililnfn]j[ASB[ASB |- [ 2AsB
Schdppingen, Gemeinde

Schop- A T P e I . L : L ,

pingen | O Y I B A J P J J {1 |1 |n|]]|zASB | ASB |- ZASB
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Stadtlohn, Stadt
Stadtlohn Pld i titititiltiltli ] Pl ] ilililn|ij|zASB | ASB |- ZASB
Wenning- . , oT
feld jln|in{n{n|in|{n|nj|n n n|inj|n n nin | nfnij|_,500 ASB | - ASB
Sudlohn, Stadt
Oeding ilitnlilitlitililil i liltitnl i 1Inljliln|n]| ase | ass |SudlohnundOeding | asp
sind gleichwertige
Sudlohn Pl i ti i tiltiltitli ] j 1 |n n ilililn|j| ASB ASB | Ortsteile. ZASB
Velen, Gemeinde
Ramsdorf i Pt tairt i titltai il i il n| A 1R gIngj ASB ASB | Ramsdorf ist gleich- ZASB
Velen bl i g i q (Al n]ij] ASB | ASB |wertigzu Velen. ZASB
Vreden, Stadt
vieden [ [ 1717 1313 1i1i1i] 1 [ilili]J [Ji]ili]n]i[zAsB]Ass |- [zASB
Kreis Coesfeld
Ascheberg, Gemeinde
Ascheberg Pl i titiltilili ] Pl ] ililililn| ASB ASB | - ZASB
Davensberg | j | j | jIn|{n|n | j1|]j|] n jlnin n nini|jflijln <§(T)00 ASB | - ASB
Herbern FLa bt it ttilili ] RN ] jlJli|n|n|zASB | ASB |- zZASB
Billerbeck, Stadt
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Billerbeck Fla i ti i tititliti j RN j il Jlili|n]| zASB | ASB |- ZASB
Coesfeld, Stadt
Coesfeld Fladldld Pladl gl ] il ] il il ilili |l zASB | ASB |- zZASB

Die fehlenden Infra-
strukturen werden
Lette RN ] j 1 |n ] jIn|jlijiln| ASB ASB | durch den vorhande- | zASB
nen SPNV-Haltepunkt
kompensiert.

Dilmen, Stadt

Die fehlenden Infra-
strukturen werden
Buldern RN ] Pl ] jIn|jlijiln| ASB ASB | durch den vorhande- | zASB
nen SPNV-Haltepunkt
kompensiert.

Dilmen Pl bbby i i i i) ipn|zASB | ASB |- ZASB
Rorup Pl bttt aridli i jlnin i nnjnn<20'g00 ASB | - ASB
Havixbeck, Gemeinde

Havixbeck [ j [ [ [ilililil[i[i[ i [ililil i Jilililili[zASB[ ASB |- [ 2AsB
Liudinghausen, Stadt

toding- [ j [ g [ililililililil i [ililil i Jilililili[zASB][ ASB |- [2AsB
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Capelle . lidtnlalalililn n g n alnlnlili oT oT Gesamtgemeindliches ASB
p I J J V|1 | <2.000 | <2.000 | Konzept liegt vor.
Nordkirchen, Gemeinde
Nordkirchen | j | j | J 1T 1 J 1011711 ] Pl ] ilililn|j| ASB ASB | - zASB
Sudkirchen | j | Jlj TN g1 ] jln|n n nin|j|n|n| ASB ASB | - ASB
Nottuln, Gemeinde
Appel- , N I . I . I
hillsen J | T Y T I A I A | J 1 |n n J{n{j]J|n| ASB ASB |- ASB
Nottuln i RN ] Pl j il 1 liln|j]| zASB | ASB |- ZASB
Olfen, Stadt
Offen Li il i alafililil g Tiliflil i Jililifn]j[zASB] ASB |- zASB
Rosendahl, Gemeinde
Darfeld Pl i ti i titiltitli ] jlj|n n jln|jln|j| ASB ASB ZASB
Holtwick il lidlnlgtalililil i liltilnlnlilnliljln]| asB | asg |Alle3Ortsteile uber- | ,qp

nehmen gleichwertig
osterwick | | i lilililililtilil i lililili tilililnli]|zass| asg |Funktionen. zASB
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Senden, Gemeinde
Bdsensell Pl i ti i tiltiltitli ] jlni|n n ninj|j|lj|n| ASB ASB |- ASB
Ottmars- . . . . . . . . . . . aln n aln n ASB ASB | - ASB
bocholt J J | I I J J J J J J J J
Senden i ] i i i ] ] ] ] ] i ] ] ] i i jlnj|j| zASB | ASB |- zZASB
Kreis Steinfurt
Altenberge, Gemeinde
Atenberge | 15 1715151 d 13131311 [ililn] j [1[i]i]i]i]Ase]ass]- [2ASB
Emsdetten, Stadt
Emsaetien | [ 1 [ 1j 711311 [J[1[i1 1 [J[i]i[i]j]zAsB] AsB [- [zAsE
Greven, Stadt
Greven bl iy g i) i|zAsB | ASB |- ZASB
Die fehlenden Infra-
strukturen werden
Reckenfeld [ j [ J [ J T i1 11111 ] ilijln n ililililn| ASB ASB | durch den vorhande- | zASB
nen SPNV-Haltepunkt
kompensiert.

Hopsten, Gemeinde
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Hopsten i ] P ] ] ] ] ] i ] ] jlnljlinyij ASB ASB | - ZASB

Horstel, Stadt

Die fehlenden Infra-
strukturen werden

. ) . . . ) ) ) . ) . . . . . i durch die vorhande-
Bevergern ] J J ] J i i i J i J jIn n J J JIni|j ASB ASB nen Schnell- und / o- ZASB
der Regionalbushalte-
stellen kompensiert.
Dreierwalde [ j | j | J [T [n |11 ] jlni|n n ilililn|n| ASB ASB | - ASB
Horstel Plad i titititililtli j Pl j ililililn|zASB | ASB |- ZASB
Die fehlende Infra-
struktur wird durch die
. . . . . . . . . . . . . . . . . . vorhandenen Schnell-
Riesenbeck | j | J I 7 1T 1T 1 i 11111 ] jlj|n ] ilililn|j| ASB ASB und / oder Regional- zASB
bushaltestellen kom-

pensiert.
Horstmar, Stadt
Horstmar | j [ j [ [ [ i li[i[i[ d [ifi[il i [ili[i[n[i]zASB]| ASB |- ZASB
Ibbenbiren, Stadt
Dickenberg | j | J |7 1T 1 i 10l d 1711 ] jlj|n n ninj|j|[n|j| ASB ASB |- ASB
Ibbenbdren | j | J 1 G 1T 1T i 1id il ] Pl ] ildililililzAsSB | ASB |- ZASB
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Die fehlende Infra-
struktur wird durch
Laggen- . . . .
beck J AN I I n PP lti a0 ASB ASB | den vorhandenen ZASB
SPNV-Haltepunkt
kompensiert.
Plssel- . . . . . . . . . . . . . .
biiren | NN I T Y I Y O T A I O J Jpp|n n J{n|{n|j|n]| ASB ASB |- ASB
Ladbergen Pld i titititiltiltli ] ilijln ] ilililn|ij| ASB ASB | - ZASB
Laer, Gemeinde
Laer Lo [ lifafafafililil i Jililn] i Jifn]ifn]j]| AsB | ASB |- ZASB
Lengerich, Stadt
Hohne FLa bt it tilitli ] jlni|n n nijljln|j| ASB ASB | - ASB
Lengerich bl i g ali]zAsB | ASB |- ZASB
Lienen, Gemeinde
Gesamtgemeindli-
Katten- . . . . . . . . . . . . . . . oT -
venne BN ] j 1 |n n nijljflijfln ASB <2000 ches Konzept liegt ASB
vor.
Lienen Pl i ti i tiltiltitli ] j 1 |n ] jln|jln|j| ASB ASB | - zZASB
Lotte, Gemeinde
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Anlage V.1
Abgrabungsbereiche fur den Rohstoff Kalkstein im Munsterland
— Darstellungskonzept?

Y o T o =T 0 =T o (U [T 1T o T SRR SOPRRRPR

2. Dokumentation des PlanUNQSPrOZESSES .....cciieeiiiiiuiiiiieieeeeseiieee e e e e s e eetareee e e e e e s e snsneaeeeees
2.1 1. Stufe: Harte und weiche TabUzZonen ...
2.2. 2. Stufe: Weitere KHEereN ...,
2.3. 3. Stufe: SUDSTANZGEDOL.......eeiiiieee e

1. Vorbemerkungen

Nach der Vorgabe des Landesentwicklungsplans erfolgt die Sicherung der Rohstoffversor-
gung mit nichtenergetischen Rohstoffen in Regionalplanen durch die Festlegung von Berei-
chen fur die Sicherung und den Abbau oberflichennaher Bodenschétze (Abgrabungsberei-
che) als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten. Das bedeutet, innerhalb die-
ser Bereiche hat die Rohstoffgewinnung Vorrang vor konkurrierenden Nutzungen. Auf3erhalb
aber ist eine Abgrabung bis auf in den textlichen Darstellungen definierte Ausnahmen nicht
mit den Zielen der Raumordnung vereinbar. Um diese Ausschlusswirkung erzeugen zu kon-
nen, bedarf es eines gesamtraumlichen Darstellungskonzepts, welches sich in drei aufeinan-
der folgende Stufen untergliedern lasst.?

In der 1. Stufe werden diejenigen Bereiche ermittelt, die fur die Sicherung der Rohstoffversor-
gung nicht zur Verfiigung stehen. Dabei wird zwischen harten und weichen Tabuzonen unter-
schieden. Nach dem Urteil des OVG Nordrhein-Westfalen (Urteil vom 01.07.2013 - 2 D
46/12.NE) sind harte Tabuzonen Bereiche, die fur die beabsichtigte Nutzung nicht zur Verfu-
gung stehen, da auf unabsehbare Zeit rechtliche oder tatsachliche Hindernisse im Weg ste-
hen. Auch weiche Tabuzonen werden vorab aus dem Planungsprozess ausgeschieden. Dies
geschieht aber als Ergebnis eines Abwagungsprozesses aufgrund von planerischen Erwagun-
gen.

Aus den nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen verbleibenden Flachen werden dann
in der 2. Stufe des Planungsprozesses anhand weiterer Kriterien die Abgrabungsbereiche
festgelegt.

Abschliel3end wird in der 3. Stufe gepruft ob die ermittelten Abgrabungsbereiche der Siche-
rung der Rohstoffversorgung substantiell Raum geben.

1 Redaktioneller Hinweis: Das Darstellungskonzept fiir die Abgrabungsbereiche fiir den Rohstoff Kalkstein
des Sachlichen Teilplans Kalkstein (STK) wurde als Anlage V.1 in den Regionalplan ibernommen. Der In-
halt des Konzeptes wurde nicht verandert und ist daher auch nicht Gegenstand des Anderungsverfahrens.

2 Das nachfolgend beschriebene Darstellungskonzept entspricht im GroRen und Ganzen dem Konzept, das
der Festlegung der Abgrabungsbereiche fir die Gbrigen Rohstoffe zugrunde gelegt wurde.
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2. Dokumentation des Planungsprozesses

1. Stufe: Harte und weiche Tabuzonen

Harte Tabuzonen

Nicht geeignete Flachen, da auf unabsehbare Zeit rechtliche oder tatsachliche Hindernisse im
Weg stehen.

Kriterium Grundlage der Wertung Grunde fur die Wertung
Kein Lockergesteinsrohstoffe: Flachen stehen aus tat-
Rohstoffvorkommen Rohstoffkarte sachlichen Grunden auf
unabsehbare Zeit nicht
Festgesteinsrohstoffe: Ent- zur Verfiigung

wurf einer Rohstoffkarte, In-
formationen aus Unterneh-
merbefragung und Beteili-

gungsverfahren

Vorhandene Siedlungs- Raumordnungskataster Flachen stehen aus tat-

flachen sachlichen Grinden auf
unabsehbare Zeit nicht
zur Verfligung

Vorhandene Flachen des | Raumordnungskataster Flachen stehen aus tat-

Freiraums fur zweckge- sachlichen Grunden auf

bundene unabsehbare Zeit nicht

Nutzungen und sonstige zur Verfligung

Zweckbindungen

Bemerkung:

Eine Nutzung vorhandener Siedlungsflachen und von vorhandenen Flachen des Freiraums
fur zweckgebundene Nutzungen und sonstige Zweckbindungen zu Abgrabungszwecken setzt
den Abriss von Siedlungen bzw. die Beseitigung baulicher Anlagen fiir zweckgebundene Nut-
zungen im Freiraum voraus. Dies ware mit unabsehbaren finanziellen und sozialen Folgen
verbunden, die eine Nutzung der betreffenden Flachenkategorien fur Abgrabungszwecken
ausgeschlossen erscheinen lassen. Aus diesem Grund werden diese Bereiche hier als harte
Tabuzonen dargestellt.

Selbst wenn man diese Zonen wegen der theoretisch mdglichen Nutzung fur den Rohstoffab-
bau als weiche Tabuzonen betrachtet, hatten die bisherigen Nutzungen im Abwagungspro-
zess Vorrang gegenliber den Belangen, die in den Ubrigen weichen Tabuzonen dem Rohstoff-
abbau entgegenstehen. Im Ergebnis wirden sich die bisherigen Nutzungen stets gegenuber
dem Abgrabungsinteresse durchsetzen. Eine Nutzung fur den Rohstoffabbau erscheint auch
bei dieser Betrachtungsweise ausgeschlossen.

Weiche Tabuzonen

Flachen, die vorab als Ergebnis eines Abwéagungsprozesses ausgeschieden werden.
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Kriterium

Grundlage der Wertung

Grunde fur die Wertung

Natura 2000-Gebiete

"Alle Veranderungen und St6-
rungen, die zu einer erhebli-
chen Beeintrachtigung eines
Natura 2000-Gebiets in seinen
fur die Erhaltungsziele oder
den Schutzzweck mal3gebli-
chen Bestandteilen fihren
koénnen, sind unzulassig" (8 33
BNatSchG).

"Die fur Naturschutz und Land-
schaftspflege zustandige Be-
horde kann ... Ausnahmen von
dem Verbot ... zulassen" (8§ 33
BNatSchG).

integriertes Projekt (8§ 53 (1)
LNatSchG).

Tabuzone, da Verbot
im Fachgesetz;

der Abwagung zu-
ganglich, da Ausnah-
meregelung;

weiche Tabuzone, da
die Voraussetzungen
der Ausnahme nicht
abschlieRend beurteilt
werden kénnen.

NSG

"Alle Handlungen, die zu einer
Zerstorung, Beschadigung o-
der Veranderung des Natur-
schutzgebiets oder seiner Be-
standteile oder zu einer nach-
haltigen Stérung fiihren kon-
nen, sind nach MaRRgabe nahe-
rer Bestimmungen verboten" (§
23 BNatSchG).

"Von den Geboten und Verbo-
ten ... kann auf Antrag Befrei-
ung gewahrt werden" (8 67
BNatSchG).

Tabuzone, da Verbot
im Fachgesetz;

der Abwagung zu-
ganglich, da Ausnah-
meregelung;

weiche Tabuzone, da
die Voraussetzungen
der Ausnahme nicht
abschlieRend beurteilt
werden kénnen.

Biotope gem. § 30
BNatSchGi.V.m. § 2
LNatSchG

"Handlungen, die zu einer Zer-
stbérung oder einer sonstigen
erheblichen Beeintrachtigung
... fuhren kénnen, sind verbo-
ten" (8 30 BNatSchG).

"Von den Geboten und Verbo-
ten ... kann auf Antrag Befrei-
ung gewahrt werden" (8 67
BNatSchG).

Tabuzone, da Verbot
im Fachgesetz;

der Abwagung zu-
ganglich, da Ausnah-
meregelung;

-weiche Tabuzone, da
die Voraussetzungen
der Ausnahme nicht
abschlielRend beurteilt
werden kénnen.

Grol3e zusammenhan-
gende geschutzte
Landschaftsbestandteile
(groBer 10 ha)

"Die Beseitigung des geschuitz-
ten  Landschaftsbestandteils
sowie alle Handlungen, die zu
einer Zerstbrung, Beschadi-
gung oder Veranderung des
geschiitzten  Landschaftsbe-
standteils fihren kénnen, sind
nach Mal3gabe naherer Best-
immungen verboten" (8 29
BNatSchG).

Tabuzone, da Verbot
im Fachgesetz;

der Abwagung zu-
ganglich, da Ausnah-
meregelung;

weiche Tabuzone, da
die Voraussetzungen
der Ausnahme nicht
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Kriterium

Grundlage der Wertung

Grunde fur die Wertung

"Mallnahmen, die zu einer er-
heblichen oder nachhaltigen
Beeintrachtigung oder zu einer
Zerstorung der in Absatz 1
Nummer 1 bis 3 genannten
Landschaftsbestandteile flih-
ren konnen, sind verboten."
(8 39 LNatSchG).

"Von den Geboten und Verbo-
ten ... kann auf Antrag Befrei-
ung gewahrt werden" (8 67
BNatSchG).

abschlieRend beurteilt
werden kénnen.

Flachige Vorkommen
planungsrelevanter
Arten

Zugriffsverbote fir wild lebende
Tiere der besonders geschutz-
ten Arten, der streng geschiitz-
ten Arten, der europaischen
Vogelarten und der wild leben-
den Pflanzen der besonders
geschitzten Arten (8 44
BNatSchG).

"Von den Geboten und Verbo-
ten ... kann auf Antrag Befrei-
ung gewahrt werden" (8 67
BNatSchG).

— Tabuzone, da Verbot
im Fachgesetz;

— der Abwagung zu-
ganglich, da Ausnah-
meregelung;

— weiche Tabuzone, da
die Voraussetzungen
der Ausnahme nicht
abschlieRend beurteilt
werden kdnnen.

Uberschwemmungsge-
biete

,In festgesetzten Uberschwem-
mungsgebieten ist untersagt:
... das Vertiefen der Erdober-
flache (8 78 WHG).

"Die zustandige Behotrde kann
Maflnahmen ... zulassen" (8§ 78
WHG).

— Tabuzone, da Verbot
im Fachgesetz;

— der Abwagung zu-
ganglich, da Ausnah-
meregelung;

— weiche Tabuzone, da
die Voraussetzungen
der Ausnahme nicht
abschlielRend beurteilt
werden kdnnen.

Wasserschutzgebiete

In Wasserschutzgebieten kén-
nen "bestimmte Handlungen
verboten werden". (In den Was-
serschutzgebiets-verordnun-
gen des Mdunsterlandes sind
Abgrabungen verboten.)

"Die zustandige Behoérde kann
von Verboten eine Befreiung
erteilen” (§ 52 WHG).

— Tabuzone, da Verbot
im Fachgesetz;

— der Abwagung zu-
ganglich, da Ausnah-
meregelung;

— weiche Tabuzone, da
die Voraussetzungen
der Ausnahme nicht
abschlieRend beurteilt
werden kénnen.

Grof3e zusammenhan-
gende Waldflachen
(groBer 10 ha)

"Ausnahmsweise durfen Wald-
bereiche fir entgegenstehende
Planungen und Malnahmen

— Tabuzone, da entge-
genstehendes  LEP-
Ziel und Genehmigung
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Kriterium

Grundlage der Wertung

Grunde fur die Wertung

nur dann in Anspruch genom-
men werden, wenn ... ein Be-
darf nachgewiesen ist (und)
dieser nicht auferhalb des
Waldes realisierbar ist ..." (Ziel
7.3-1 LEP NRW).

"In waldarmen Gebieten soll ...
auf eine Waldvermehrung hin-
gewirkt werden" (Grundsatz
7.3-3 LEP NRW, das Miinster-
land ist waldarme Region.).

Die Umwandlung von Wald be-
darf der Genehmigung und soll
unter bestimmten Vorausset-
zungen versagt werden (8 9
Bundeswaldgesetz, § 39 Lan-
desforstgesetz).

nur unter bestimmten
Voraussetzungen,;

der Abwagung zu-
ganglich, da Ausnah-
meregelung;

weiche Tabuzone, da
Bedarf nach zusatzli-
chen Abgrabungsfla-
chen mittelfristig neu
beurteilt wird und dann
grolRe zusammenhan-
gende Waldflachen im
Schutzgrad hinter an-

deren weichen
Tabuzonen mit fach-
gesetzlichen Nut-

zungsverboten zurlick-
stehen und da die Ab-
wesenheit von Versa-
gensgrinden nicht ab-
schlieRend beurteilt
werden kann.

Waldflachen mit beson-
deren Funktionen (Wald-
biotopschutz, Naturwald-
zellen, Saatgutbestande,
Wildnisgebiete)

"Grundsatzlich zu vermeiden
sind Waldinanspruchnahmen in
den Fallen, wo nach individuel-
len Umstanden kein Ersatz
maoglich ist" (S. 27 Forstlicher
Fachbeitrag).

"Vorliegende Fachbeitrage sind
bei der Erarbeitung von Raum-
ordnungsplanen zu beriicksich-
tigen" (812 LPIG).

Tabuzone, da entge-
genstehende Forde-
rung des Fachbei-
trags;

der Abwagung zu-
ganglich, da Fachbei-
trdge nur zu berlck-
sichtigen sind;

weiche Tabuzone, da
maoglicher Ersatz nicht
abschlieRend beurteilt
werden kann.

BSN, Kernflachen des
regionalen Biotopver-
bundes

Ziele des LEP NRW: u.a.:
"...darf ein Gebiet fir den
Schutz der Natur ... nur in An-
spruch genommen werden,
wenn die angestrebte Nutzung
nicht an anderer Stelle reali-
sierbar ist ..." (Ziel 7.2-3 LEP
NRW).

Tabuzone, da LEP-
Ziel;

der Abwagung zu-
ganglich, da Ausnah-
meregelung;

weiche Tabuzone, da
Bedarf nach zusatzli-
chen Abgrabungsfla-
chen mittelfristig neu
beurteilt wird und dann
BSN im Schutzgrad
hinter anderen wei-
chen Tabuzonen mit
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Kriterium

Grundlage der Wertung

Grunde fur die Wertung

fachgesetzlichen Nut-
zungsverboten zurlck-
stehen.

Kurgebiete, Erholungs-
gebiete

Voraussetzungen fir Kurorte:
u. a. "der Schutz des Kurgebie-
tes, der Gesundheitseinrichtun-
gen, des Erholungswertes und
der therapeutischen Mdoglich-
keiten vor schadlichen Einwir-
kungen" (8 3 Kurortegesetz).

"Die staatliche Anerkennung
kann widerrufen werden, wenn
eine der Voraussetzungen ...
nicht nur vortibergehend entfal-
len ist" (§ 20 Kurortegesetz).

Tabuzone, da gesetzli-
cher Schutzauftrag;

der Abwagung zu-
ganglich, da kein Ver-
bot der Inanspruch-
nahme;

weiche Tabuzone, da
Schutzauftrag nicht
abschlielRend beurteilt
werden kann.

Schutzwiirdige Béden
der Stufe 3, Ausnahme:
Trockene bis extrem
trockene Felsbdden
("sw3_bz")

"Bdden, welche die Bodenfunk-
tionen ... im besonderen Mafl3e
erfillen, sind besonders zu
schitzen" (8 1 LBodSchG).

Tabuzone, da gesetzli-
cher Schutzauftrag;

der Abwagung zu-
ganglich, da kein Ver-
bot der Inanspruch-
nahme;

Ausnahme, da der Fla-
chenanteil der trocke-
nen bis extrem trocke-
nen Felsbdden Uber
abbauwdrdigen Kalk-
steinen Uberproportio-
nal hoch ist;

weiche Tabuzone, da
die Reichweite des
Schutzauftrags nicht
abschlieRend beurteilt
werden kann.

Landschaftsbildeinheiten
von herausragender
Bedeutung

In Landschaftsbildeinheiten
von herausragender Bedeu-
tung sind "neue, raumwirksame
Flacheninanspruchnahmen

zu vermeiden” (S. 191 Fachbei-
trag des LANUV).

"Vorliegende Fachbeitrége sind
bei der Erarbeitung von Raum-
ordnungsplanen zu beriicksich-
tigen" (8 12 LPIG).

Tabuzone, da Forde-
rung des Fachbei-
trags;

der Abwagung zu-
ganglich, da Fachbei-
trage nur zu berlck-
sichtigen sind;

weiche Tabuzone, da
Raumwirksamkeit und
beeintrachtigende Wir-
kung nicht abschlie-
Rend beurteilt werden
kénnen.
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Kriterium Grundlage der Wertung

Grunde fur die Wertung

Flachen, die fir die Ge- | Raumordnungskataster — Tabuzone, da Flachen

winnung von Windener-
gie genutzt werden

auf absehbare Zeit
nicht zur Verfligung
stehen;

— der Abwagung zu-
ganglich, da im Einzel-
fall Kombination der
Nutzungen maoglich ist;

— weiche Tabuzone, da
Einzelfall nicht ab-
schlieRend beurteilt
werden kann.

. Stufe: Weitere Kriterien

Kriterium

Grundlage der Wertung

Erweiterung vor Neuaufschluss

"Nach Mdglichkeit sollen eine flachensparende
und vollstdndige Gewinnung eines Rohstoffes
und eine geblndelte Gewinnung aller Roh-
stoffe einer Lagerstatte erfolgen." (Grundsatz
9.1-3 LEP NRW).

in einer Unternehmerbefragung und
im Beteiligungsverfahren genannte
Interessenflachen der Abgrabungs-
unternehmen

Die Bertcksichtigung dieser Flachen stellt si-
cher, dass fur mdglichst viele dargestellte Be-
reiche auch ein Abgrabungsinteresse besteht
und damit der Zweck der Darstellung, langfris-
tig die Versorgung mit Rohstoffen sicherzustel-
len, erfullt wird.

Qualitat / Machtigkeit / Uberlagerung
des Kalksteinvorkommens

"Flacheninanspruchnahme im Freiraum ist zu
begrenzen” (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG).

raumliche Nahe zu den Zement- bzw.

Kalkwerken

Minimierung der Belastung durch die notwen-
digen Transportwege. Eine Verlagerung der
Werke ist aufgrund der hohen Investitionskos-
ten nur schwer darstellbar.

Erholungs- und Freizeitnutzung

"Andere neue raumbedeutsame, tberwiegend
durch bauliche Anlagen gepragte Erholungs-,
Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen
sind in der Regel innerhalb von beziehungs-
weise unmittelbar anschlieRend an Allgemeine
Siedlungsbereiche festzulegen.” (Ziel 6.6-2
LEP NRW)

Die Bertcksichtigung einer Ausrichtung auf
Siedlungsbereiche, ermdglicht eine entspre-
chende Nachfolgenutzung.

Okologisch wertvolle Flachen:

— punkt- und linienférmige ge-
schitzte Landschaftsbestandteile,

— Landschaftsschutzgebiete,

— punkt- und linienférmige Vorkom-
men planungsrelevanter Arten,

In den Gebieten besteht ein Schutzbedurfnis
zugunsten okologischer Belange. Dieses
Schutzbediirfnis kann im Einzelfall gegentber
bestimmten Gesichtspunkten, die fir eine Dar-
stellung als Abgrabungsbereich sprechen zu-
rickstehen. Daher werden diese Gebiete nicht
pauschal als weiche Tabuzonen beurteilt, die
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Kriterium Grundlage der Wertung

— Waldflachen (kleiner 10 ha), fur die Sicherung der Rohstoffversorgung nicht
— schutzwiirdige Béden der Stufe zur Verfugung stehen, sondern einer Einzel-
1-2 fallbetrachtung unterzogen.

— Landschaftsbildeinheiten von be-
sonderer Bedeutung,

— sonstige Biotopverbundflachen.

3. Stufe: Substanzgebot

Eine Konzentrationszonenplanung ist nur dann zul&ssig, wenn sich die betroffene Nutzung —
hier: die Rohstoffgewinnung — an den positiv festgesetzten Standorten gegeniber mit ihnen
nicht vereinbaren Nutzungen durchsetzt und ihr in substantieller Weise Raum verschafft wird
(vgl. OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 07.12.2009 - 20 A 628/05).

Dieser Anforderung entspricht die Planung der BSAB in diesem Regionalplan. Sie sichert die
langfristige Versorgung mit heimischen Rohstoffen entsprechend den Vorgaben des LEP
NRW.

Durch die Darstellung als Vorranggebiete, in denen konkurrierende Nutzungen ausgeschlos-
sen sind, ist sichergestellt, dass sich die Nutzung fur die Rohstoffgewinnung in diesen Berei-
chen durchsetzen kann.

Dem Substanzgebot wird zudem auch dadurch Geltung verschafft, dass bei der Flachenaus-
wahl besonders auf die Machtigkeit der festgelegten Rohstofflager und damit auf ihre Ergie-
bigkeit geachtet wurde.

Zusétzlich wird dem Belang des Rohstoffabbaus dadurch eine hohe Durchsetzungsféahigkeit
verschafft, dass konflikttrachtige Flachen als weiche Tabuzonen aus der Potentialflache her-
ausgenommen wurden.

Hinzu kommt, dass im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung fiir Grundstiickseigentiimer und
Abgrabungsunternehmen die Moglichkeit bestand, Interesse an der Nutzung von GrundstU-
cken flir Abgrabungszwecke anzumelden, und auf entsprechende AuRerungen - wenn auch
nicht immer in vollem Umfang - durch Festlegung oder Erweiterung von BSAB reagiert wurde.

Wegen der hohen Aufmerksamkeit, die das Fortschreibungsverfahren in der Offentlichkeit ge-
funden hat, ist davon auszugehen, dass das aktuelle Interesse an der Nutzung von Flachen
fur die Zwecke der Rohstoffgewinnung erkannt und durch Darstellung von Abgrabungsberei-
chen mit hinreichender Substanz berlcksichtigt worden ist. Kiinftiges Abgrabungsinteresses
kann durch Anderungen des Regionalplans Rechnung getragen werden, zu denen der Trager
der Regionalplanung durch ein entsprechendes Ziel im LEP NRW bei Unterschreiten bestimm-
ter Mindestreichweiten verpflichtet wird.
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